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INFORME DE INTERVENCION SOBRE APLICACION DEL PRESTAMO CON
LA ENTIDAD UNICAJA BANCO, S.AU. PARA DAR COBERTURA AL PLAN
DE PAGO A PROVEEDORES 2025

Area 3 - Area de Economia y Hacienda y Gestion Econémico-Financiera

Unidad Administrativa |31 - Intervenciéon

Servicio 311 - Intervencion

Departamento 3112- Control Financiero

Oficina 33121- Control Financiero permanente
DIR-3 LAO019318

NUmero de expediente | EXPTE. 2025-038225000068

CREDITO EXTRAORDINARIO 072/2025/CE/004 FACTURAS ADHERIDAS AL
PLAN DE PAGO A PROVEEDORES 2025

Asunto

Referencia AACP/ajno

Esta Intervencion, en el egjercicio de las funciones de control
financiero que tiene atribuidas por el articulo 4 del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el regimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, en
concordancia con el articulo 2 y siguientes del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el regimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, asi como los articulos 213 y 220 del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
tiene a bien emitir el siguiente INFORME:

Legislacion aplicable con caracter general
« Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

+ Real Decreto 500/1990, por el que se aprueba el Reglamento
Presupuestario.

+ Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

+ Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2025.
Legislaciéon especifica

CSV: 07E90041BD7D0001T1R2L0IOP6

La autenticidad de este documento EIRMANTE - EECHA EXPEDIENTE ::
- ANA ALMUDENA CASASOLA PEDROSA-VICEINTERVENTORA - 12/12/2025 2025038225000068
se puede comprobar con el cdigo serialNumber=52833002E,CN=Sello de tiempo TS@ - @firma,0U=Secretaria General de Administracién Fecha: 30/10/2025
= 07E90041BD7D0001T1R2LOIOP6 Digital,O=Secretaria de Estado de Funcién Publica,C=ES - 12/12/2025 10:49:05 :

Hora: 00:00

und. reg: REGISTRO
GENERAL

en https://sede.utrera.org

Pagina 1 de 7




EXCMO. AYUNTAMIENTO DE UTRERA

[T — B — ] [T — N — ]
e BB5H 5higo de la Entidad DIR-3: LO1410956 -C.I.F.- P4109500A
nnon 000

Domicilio: Plaza de Gibaxa 1, Codigo Postal: 41710
Tfno.: 954860050 — Fax 955861915

« Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020.

« Acuerdo del Congreso de los Diputados el 20 de octubre de 2020.

« Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021.

+ Acuerdo del Congreso de los Diputados del 6 de septiembre de 2021.
+ Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de julio de 2022.

+ Acuerdo del Congreso de los Diputados del 22 de septiembre de
2022.

PRIMERO-. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de
las Entidades Locales se sometera a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, coherente con la normativa
europea, y de conformidad con lo previsto en los articulos 3, 4, 11,12 y 13 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera.

De acuerdo con elloy conforme a lo establecido en el articulo 191 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y los articulos 89
a 105 del Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo primero del Titulo Sexto de la LRHL, en materia de presupuestos,
se practico la Liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento a 31 de
diciembre de 2.024, aprobada mediante Resolucion n° 2025/05301 de 28
de julio de 2025; y en virtud de lo dispuesto en el articulo 191.3 del Real
Decreto Legislativo 2/2004 y en el articulo 90.1 del Real Decreto 500/90 se
emitio Informe de Intervencion a la Liquidacion con fecha 24 de julio de
2025, con codigo de verificacion n.° CSV: 07E9Q003E942200F0OR1Z4R6COES.

SEGUNDO. De la Liquidacion del ejercicio 2.024 resultaron los
siguientes datos relevantes a los efectos del presente Informe:

1. El importe del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2024 asciende a 14.374.793,95 €, tiene
por tanto signo positivo, que coincide con el Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales ajustado al no proceder ningun descuento debido a las
medidas especiales de financiacion instrumentadas en el marco del Plan
de Pago a Proveedores.
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2. Elimporte de la deuda viva existente de la entidad a 31 de diciembre de
2024 es de 14.480.886,50 €, o que supone un 26,99% de los ingresos
corrientes.

3. El dato de Estabilidad presupuestaria arroja un saldo, de acuerdo a los
calculos de esta Intervencion realizados con motivo de la liquidacion del
presupuesto de 2024, de 9.416.639,47 €

TERCERO. Sobre el destino del Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales del ejercicio 2024 en el marco de las reglas fiscales vigentes.

De la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2024, aprobada por
Resoluciéon n°® 2025/05301 de 28 de julio de 2025, se desprenden los
siguientes resultados economico-financieros:

Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGQG): 14.374.79395 €,
POSItiVO.

Capacidad de financiacion en términos SEC: +9.416.639,47 €.

Deuda viva a 31/12/2024:14.480.886,50 €, lo que representa el 26,99% de los
ingresos corrientes de la entidad.

Primero-. Marco constitucional y legal aplicable.
El articulo 135 de la Constitucion Espanola, tras su reforma de 27 de

septiembre de 2011, establece en su apartado 2 que: “El Estado y las
Comunidades Autonomas no podrdan incurrir en un déficit estructural
que supere los madrgenes establecidos, en su caso, por la Union Europea
para sus Estados miembros. (...) Las Entidades Locales deberan presentar
equilibrio presupuestario.”

Por su parte, el articulo 135.4 CE preve que: “El Iimite de deuda solo podra
superarse en caso de catdstrofes naturales, recesion economica o
situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del
Estado y perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la
sostenibilidad economica o social del Estado, apreciadas por la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados.”
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En desarrollo de este precepto, la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), regula
los principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y
regla de gasto, que resultan de obligado cumplimiento para todas las
Administraciones Publicas, incluidas las Entidades Locales (art. 2.1
LOEPSF).

Segundo-. Suspension y reactivacion de las reglas fiscales.
Durante los ejercicios 2020, 2021y 2022, las reglas fiscales fueron objeto de
suspension al amparo del articulo 1354 CE y del articulo 11.3 LOEPSF,
mediante Acuerdos del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020, 27
dejuliode 2021y 26 de julio de 2022, convalidado cada uno por el Congreso
de los Diputados. Ello permitid que los remanentes de tesoreria pudieran
aplicarse libremente a gastos distintos de la amortizacion de deuda. Sin
embargo, a partir del ejercicio 2025 han recuperado plena vigencia los
objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y deuda publica, de
conformidad con lo dispuesto en la LOEPSF.

Tercero-. Régimen juridico del superavit y del RTGG positivo.

El articulo 32 LOEPSF dispone de manera categodrica que: “El superdvit
presupuestario de las Administraciones Publicas se destinara a reducir el
nivel de deuda publica. (..) En el caso de las Corporaciones Locales, el
superavit presupuestario se destinard integramente a reducir el

endeudamiento neto.”

Por su parte, el articulo 193.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (LHL, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,

de 5 de marzo) establece que: “El remanente de tesoreria para gastos
generales, una vez deducido el importe del saldo deudor de las
operaciones de tesoreria, se destinara a financiar, por este orden:

a) Los gastos por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto,

b) La financiacion de modificaciones de credito, y

c) La reduccion del endeudamiento.”

De la conjuncion de ambos preceptos podemos afirmar que el RTGG
positivo constituye un recurso financiador del Presupuesto (arts. 177 y 182
LHL).

Pero en caso de que la Liquidacion arroje superavit en términos de
capacidad de financiacion SEC (como es el caso, con +9.416.639,47 €), el
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destino prioritario y obligatorio es la reduccion del endeudamiento neto,
salvo en los supuestos excepcionales autorizados por norma con rango de
ley.

Cuarto-. Situacion financiera de la Entidad Local.
En el caso del Ayuntamiento de Utrera, el RTGG positivo a 31/12/2024
asciende a 14.374.793,95 €, existiendo asimismo capacidad de financiacion
SEC de 9.416.639,47 €. La deuda viva municipal se cifra en 14.480.886,50 €,
lo que representa un 26,99% de los ingresos corrientes, porcentaje inferior
al Iimite general del 110% establecido en el articulo 53 del LHL y en la
normativa de desarrollo.
No obstante, la existencia de capacidad de financiacion obliga a priorizar
la reduccion de dicho endeudamiento, en aplicacion directa del art. 32
LOEPSF.

CUARTO. La suspension de las reglas fiscales no implica otra
correlativa de las obligaciones que tienen las administraciones publicas
con terceros, y, concretamente, con los proveedores. Los plazos para
atender la deuda comercial estan fijados en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, y deben cumplirse por las
administraciones publicas. Asimismo, es aplicable la disposicion adicional

quinta de la LOEPSF, segun la cual “las referencias en esta ley al plazo
maximo que fija la normativa sobre morosidad para el pago a
proveedores se entenderdn hechas al plazo que en cada momento
establezca la mencionada normativa vigente y que, en el momento de

entrada en vigor de esta Ley es de treinta dias”. Para el calculo del periodo
medio de pago debe aplicarse el Real Decreto 635/2014.

Teniendo en cuenta los datos expuestos en el punto primero del presente
informe y que el periodo medio de pago a proveedores a 31 de diciembre
de 2024 fue 98,67 dias, es decir, que supera el limite legal previsto en la
normativa de morosidad (30 dias), se puede concluir que el Ayuntamiento
puede aplicar el Remanente de Tesoreria positivo procedente de la
Liguidacion de 2.024 a financiar gasto registrado en la cuenta 413 de
Acreedores pendientes de aplicar a Presupuesto, lo que mejorara el
periodo medio de pago de este Ayuntamiento.
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QUINTO-. En base a lo expuesto anteriormente, los destinos a los que
se puede aplicar el Remanente de 2.024 y en base a los datos resultantes
de la Liquidacion de 2.024 serian:

a. Cuenta 413, de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto» y otras equivalentes, con un saldo de 3.280.159,71 €, segun
detalle recogido en Anexo que se acompana a informe sobre modificacion
de crédito bajo la modalidad de crédito extraordinario y a modificacion de
crédito bajo la modalidad de suplemento de crédito.

b. En cuanto a la posibilidad de destinar el Remanente que quede tras
la aplicacion de la cuenta 413 a amortizar deuda, no resulta de obligacion
dado que el Ayuntamiento cumple con los limites de endeudamiento
establecidos en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

c. Por lo tanto es posible |la aplicacion del Remanente de Tesoreria para
GCastos Generales para otros fines, proponiéndose en el presente
expediente por el Segundo Teniente de Alcalde Delegado del Area de
Economia y Hacienda el destino de parte de dicho Remanente a la
dotacion de crédito presupuestario para el reconocimiento de otras
obligaciones presupuestarias aun no registradas en la cuenta 413 por no
estar devengadas, pero para las que se conoce gue no existe crédito
presupuestario suficiente y adecuado cuando se produzca su
vencimiento.

SEXTO. La aplicacion a la cancelacion de la cuenta 413 y a la
financiacion para el reconocimiento de obligaciones implica tramitar una
modificacion presupuestaria bajo la modalidad de crédito extraordinarioy
otra modificacion bajo la modalidad de suplemento de crédito pues las
aplicaciones presupuestarias a las que corresponde aplicar todas las
facturas registradas en la cuenta 413 y demas gastos, que o no estan
previstas en el presupuesto de 2.024, o estan previstas con créedito
insuficiente para esa finalidad y deben crearse nuevas o suplementarse.

Los recursos que financian los mayores gastos son los procedentes del
Remanente de Tesoreria de 2.024, y se informan de forma independiente
a este informe ambas modificaciones.
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Por todo lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente la
tramitacion del expediente num 072/2025/CE/004 de modificacion
presupuestaria bajo la modalidad de Suplemento de crédito financiado
con cargo al préstamo firmado el dia 28/07/2025 con la entidad Unicaja
Banco, SAAU. para dar cobertura al Plan de Pago a Proveedores 2025, Ia
cual fue contabilizada con fecha 31 de octubre de 2025, mediante la
operacion contable Nn® 2025 11008684.

Y para que conste y surta los efectos oportunos emito el presente
informe, en Utrera a la fecha indicada en el pie de firma. La Vice-
intervencién. Fdo.: Ana Almudena Casasola Pedrosa.
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