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INFORME DE INTERVENCION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILDAD
PRESUPUESTARIA Y REGLA DE GASTO

Area 3 - Area de Economia y Hacienda y Gestién Econémico-Financiera

Unidad Administrativa 31 — Intervencion

Servicio 311 = Infervencion

Departamento 3112- Control Financiero

Oficina 31131- Control Financiero permanente

DIR-3 LAO019318

Nomero de expedienie EXPTE. 2025-038225000043

Asunio 047-2025SC001  SUPLEMENTO  DE CREDITO Y CAMBIO DE FINALDAD
(PRESTAMO 2024

Referencia AACP/migg

Conforme a lo establecido en el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Enfidades Locales, se emite el siguiente Informe
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en relacion con la aprobacion de
la modificacién presupuestaria n® 047,/2025/SC/001, para su inclusion en esfe expediente y

conocimiento del Pleno de la Corporacion.

Este equilibrio presupuestario a alcanzar y observar por las Enfidades Locales, aplicable desde el
ejercicio 2008, estd contenido en las siguientes normas de aplicacién:

* Texto Refundido de la ley Ceneral de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real
Decrefo legislativo 2,/2007, de 28 de diciembre.

*  Real Decreto 1463,/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacién a
las Entidades Locales.

* ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Su determinacién estd basada en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales, y consiste en:

la aprobacion, ejecucién vy liquidacion del presupuesto consolidado en las entidades locales y sus
enfes dependientes que presfen servicios o produzcan bienes no financiados mayoritariamente con
ingresos comerciales (articulo 4.1 del Reglamento), ajusténdose ol principio de esfabilidad en
términos de capacidad de financiacion positiva, calculada conforme al SEC 2010.

la aprobacion, ejecucién y liquidacion del presupuesto o aprobacion de la cuenta de pérdidas y
ganancias en situacion de equilibrio financiero, en el caso de entidades piblicas empresariales y
sociedades mercantiles cuyos ingresos sean de cardcter comercial mayoritariamente (articulo 4.2
del Reglamento).

En el caso del Ayuntamiento de Utrera, dicho principio se ha de aplicar y observar anualmente, al
no encontrarse incluido en el ambito definido en el articulo 5 del Reglamento, v solo sobre el Enfe
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local, al ser la Gnica entidad que conforma el grupo Administracién Local en el Inventario de Enfes
de Entidades Locales de la Oficina Virtual de Coordinacién Financiera con las Entidades Locales.

Para la determinacién del equilibrio, se ha de partir de las siguientes premisas:

Como enfe institucional del arficulo 4.1 del Reglamento, debe partirse de los estados del
Presupuesto de 2024, realizando los ajustes que proceden, conforme al “Manual de Cdleulo del
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales” (1 edicién), publicado
y remitido por la IGAE. Y sobre el equilibrio calculodo en el Presupuesto aprobado en términos
SEC, se aplican las variaciones que vayan teniendo lugar durante la ejecucién del presupuesto.

El Consejo de Ministros en sesién celebrada el 12 de  diciembre de 2023 adopté el
Acuerdo por el que se fijan los objefivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el
conjunto de Administraciones Piblicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2024-
2026, estando pendiente de su elevacion al Congreso de los Diputados. Para el conjunto de las
Entidades locales se ha fijado para el afio 2023 el objetivo de estabilidad presupuestaria y del
1,4 % del PIB como limite de deuda. No obstante, ain no se han concretado las consecuencias
sobre el resultado de la capacidad o necesidad de financiaciéon. Es por ello que procede la
emision del presente informe, que analiza la situacién o posiciéon de las reglas fiscales respecto de
la modificacién  presupuestaria n.° 047/2025/SC/001, pero sin  concluir sobre las

consecuencias de su cumplimiento o incumplimiento.

Equilibrio presupuestario

El cdleulo del equilibrio en este caso se hace sobre la base de la diferencia entre Ingresos No
Financieros y Gasfos No Financieros, resultando Capacidad de Financiacién (ausencia de déficit)
si los Ingresos superan a los Gasfos, o Necesidad de Financiacién (existencia de déficit) si es al
contrario.

En principio, los Ingresos No Financieros se obtienen de la suma de los capitulos 1 a 7 del
presupuesto de ingresos, v los Gastos No financieros, de la suma de los capitulos 1 a 7 del
presupuesto de gastos.

Por esta Infervencion se ha de informar que el Presupuesto de 2025 se encuentra definitivamente
aprobado mediante acuerdo adoptado en sesién plenaria extraordinaria celebrada el 27 de junio

de 2025, y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n.° 124 de 1 de julio de 2025.

Conforme a los créditos iniciales del Presupuesto 2025, resulia una cifra de GASTOS NO
FINANCIEROS de 56.149.812,99 €, y de INGRESOS NO FINANCIEROS, de 57.091.205,90
€, que con los ajustes contenidos en el Informe de Estabilidad Presupuestaria de 27,/05/2024,
representa una CAPACIDAD DE FINANCIACION por importe de 2.196.592,88 €.

Desde el inicio del ejercicio presupuestario, se han aprobado y contabilizado los expedientes de
modificacion de crédito por incorporacion de remanentes n® 002/2025/RC/001, 004-2025-

IRC-003, 003/2025/RC/002, 006/2025/IRC/004, 009/2025/IRCO06
008/2025/IRCO05, 010/2025/IRC/007, 011/2025/IRC/008, 014,/2025/IRC/009,
017/2025/RC/010,018/2025/RC/011,027/2025/IRC0O12, 029/2025/IRC013,

032/2025/RC-014, que supusieron una alteracién de la situacion aludida en cuanto al
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cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, en el sentido de que provocaron una
sitvacién de NECESIDAD DE FINANCIACION de 10.118.598,74 €. No obsfante, debe
advertirse en cuanto a la evolucion de la estabilidad como consecuencia de las modificaciones
presupuestarias aprobadas en 2025.

las incorporaciones de remanentes de crédito aprobadas en 2025, que ascienden a
13.914.651,86 €, han supuesto un incremento de las previsiones en los capitulos 4° y 7° de
Ingresos por importe de 2.732.678,79 y en el capitulo 8° de Ingresos por importe de
12.717.985,86 vy estén financiadas por desviaciones positivas de financiacién y compromisos de
ingreso de proyecios de gasto con financiacion afectada que forman parte del remanente de
fesoreria para gastos con financiacién afectada de la liquidacién del presupuesto del ejercicio
2024, siendo el resumen el siguiente:

* Incorporaciones de remanentes totales: 13.914.651,86 €
® Financiadas por desviaciones de financiacién (capitulo 8°): 12.717.985,86 €
® Financiadas por compromisos de ingresos: 2.732.678,79 €
El desglose de los recursos afectados es el siguiente:
e Préstamos: 6.420.291,28 €.
e Subvenciones finalistas: 7.494.360,58 €.
e Recursos procedentes del PMS: 0,00 €

Este incremento del capitulo 8° de ingresos produce una alteracion de la estabilidad presupuestaria
por inestabilidad lo que provoca una disminucion de la capacidad de financiacion inicial del
Presupuesto de 2025, resultando una NECESIDAD DE FINANCIACION de 10.118.598,74 €.

En conclusién, el desequilibrio que se produce en la ejecucion del Presupuesto de 2025, esta
motivado por la dofacién y financiacién de créditos financiados por recursos afectados de
ejercicios anteriores, de incorporacién obligatoria conforme al art. 47.5 del RD 500,/1990, y no
se frafa de un desequilibrio de financiacion imputable a la ejecucién de previsiones de ingreso y
de créditos de gastos del presupuesto del ejercicio corriente.

Por lo que se refiere al presente expediente de modificacién presupuestaria 047,/2025/SC/001,
que es el que motiva este Informe, se advierte que, dado que la modificacién afecta Gnicamente al
Capitulo 6 del Presupuesto de Gasfos [bajas e incrementos en igual cuantia), no se produce
alteracion de la situacion referente al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria a que
acabamos de hacer alusion.

El articulo 16.2 del mencionado Reglamento regula la comunicacién al Pleno de las
modificaciones presupuestarias previstas en el articulo 177.2 TRIHL (créditos extraordinarios o
suplementos de créditos) criterio aplicable a este expediente de modificacion. Adicionalmente, la
Junta de Andalucia viene inferprefando que la evaluacién del cumplimiento del objefivo de
estabilidad, debe realizarse sobre todas las modificaciones presupuestarias. Por todo ello, el
presente informe debe elevarse al Pleno de la Corporacién como parte del expediente de la
modificacion presupuestaria que se informa.
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Regla de gasto

Por lo que hace referencia al informe de cumplimiento de la regla de gasto en la framitacion de las
modificaciones presupuestarias, esta Intervencién estima oportuno traer a colacion la respuesta de
la IGAE que consta en el documento de COSITAL NETWORK “CONSIDERACIONES SOBRE EL
CALCULO DE LA REGIA DEL GASTO. DOCUMENTO CON LAS CUESTIONES PLANTEADAS Y
LAS RESPUESTAS DE LA IGAE". Asi, a la pregunta “sEn qué momento se ha de realizar la
evaluacion del cumplimiento de la regla de gasto durante la ejecucion del presupuesto?: 3Con
motivo de los diferentes expedientes de modificacion de crédito? sEn la actualizacion trimestral del
informe de infervencion de verificaciéon de cumplimiento de los objefivos de la LOEPSF establecido
en el arficulo 16. 1 y 4 de la Orden Ministerial que desarrolla las obligaciones de suministro de
informacione”

"RESPUESTA IGAE: Le adjunto la respuesta de la Secretaria General de Coordinacion Autonédmica

y local: la ramitacién de los expedientes de modlificaciones presupuestarias deben fener en cuenia
fanto las normas presupuestarias contenidas en el TRIRHL y el Real Decreto 5001990 como los
preceplos relativos a los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto requlados en la
ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril. Fl arficulo 11 de la ley Orgdnica 2,/2012, dispone que
la elaboracidn, aprobacidn y ejecucidn de los presupuesios y demds actuaciones que afecten a los
gaslos e ingresos de las Adminisiraciones Piblicas y demds entidades que forman parte del sector
publico se someferd al principio de estabilidad presupuvestaria. A tavés de la Orden
HAP/2105,20]2 de | de octubre, se determina el procedimiento, confenido y frecuencia de
remisidn de la informacidn econdmicofinanciera a suministrar por las enfidades locales,
disponiendo en el arficulo 16 que, entre ofra informacion, debe remitirse frimestralmente o
actualizacidn del informe de infervencion sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, de la
regla de gasto y del limite de deuda. Considerando lo anterior seria admisible la tramitacion de los
expedlientes de  modificacidn  presupuesiaria  afendiendo a las  normas  exclusivamente
presupuestarias, de cara a su agprobacion por el drgano compefente, de forma tal que la
verificacion del cumplimiento de los objefivos de estabilidad y de la regla de gasto no seria
requisifo  previo necesario para la gprobacion de lales expedientes, sin perjvicio de la
actvalizacion timestral a que se refiere la Orden HAP2105,/2012, v las medidas que pudieran
adoplarse como consecvencia de fal evalvacidn y que se contienen en la ley Orgdnica 2,/2012
citadd"

Asimismo, se ha de hacer mencion a la respuesta evacuada por la Subdireccion General de
Estudios v financiacion de enfidades Locales a la consulta de COSITAL NETWORK, de si el érgano
interventor debe emitir informe sobre el cumplimiento de la regla de gasto con mofivo de la
aprobacion del presupuesto general, dado que el articulo 15.3 de la Orden HAP 2105/2012,
modificada por la Orden HAP 2082,/2014, tan sdlo exige la remision, antes de 31 de enero, del
informe de la intervencién de evaluacion del cumplimiento de la estabilidad y del limite de la
deuda, si bien el arficulo 16.4 de la norma dispone que trimestralmente se valorara el
cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio. Dicha Subdireccion ha estimado que la
valoracion se deberd realizar con motivo del informe trimestral a la ejecucién del presupuesto,
estimando el cumplimiento de la regla del gasto a la liquidacion del mismo, pero no con ocasion
de la aprobacién del presupuesto general, por lo que no serd obligatoria la emisién de informe ni
la valoraciéon de la regla de gasto en relacion con el presupuesto inicial o su proyecto ni su
remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas.

Ast pues, sobre el cumplimienfo de la regla del gasfo nos remitimos a la informacion que se remita

en cumplimiento de la Orden HAP 2105/2012
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Es todo cuanto tiene el deber de informar en relacion al expediente de Modificacion Presupuestaria
047/2025/SC/001 en Utrera, a la fecha indicada en el pie de la firma. Fdo.:
Viceinterventora . Ana Almudena Casasola Pedrosa.
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