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EXTRACTO DEL ACTA Y ACUERDOS ADOPTADOS POR LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA
28 DE JULIO DE 2023.

ORDEN DEL DIA

Punto 1. - APROBACION DE LAS ACTAS ANTERIORES.

Punto 1.1.- APROBACION DEL ACTA ANTERIOR DE LA SESION
ORDINARIA DE FECHA 21 DE JULIO DE 2023.

Punto 1.2.- APROBRACION DEL ACTA ANTERIOR DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA 25 DE JULIO DE 2023.

Punto 2.- PROPUESTA DE LA TENENCIA DE ALCALDIA DEL AREA DE
RIENESTAR SOCIAL RELATIVA A "CUENTA JUSTIFICATIVA EXPEDIENTE
NUMERO  2022/057522000027, DE  SUBVENCION  DE
CONCURRENCIA  COMPETITIVA ~ 2022-2023, LINEA  [E2.1S1,
CONCEDIDA A LA ASOCIACION DE PADRES Y MADRES DE NINOS
Y NINAS CON TRASTORNO POR DEFICIT DE ATENCION E
HIPERACTIVIDAD DE  UTRERA, CON C.IF.: G90140369".
APROBACION.

Punto 3.- PROPUESTA DE LA SEPTIMA TENENCIA DE ALCALDIA DEL
AREA DE HUMANIDADES, RELATIVA A “ADJUDICACION DE CASETAS
PARA LA FERIA Y FIESTAS DE CONSOIACION 2023". SEGUNDA.
APROBACION.

Punto 4.- PROPUESTA DE LA TENENCIA DE ALCALDIA DEL AREA DE
URBANISMO, RELATIVA A "CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
FL AYUNTAMIENTO DE UTRERA Y LA ENTIDAD MERCANTIL SAISA
2020, SOCIEDAD DE INVERSIONES ANDALUZAS, S.A., CON C.IF -
AQ0477993".  DESESTIMACION  RECURSO  REPOSICION.
APROBACION.

Punto 5 .- ASUNTOS URGENTES.
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Declarada abierta la Sesion por el Sr. Alcalde-Presidente, por la JUNTA
DE GOBIERNO LOCAL se procedié a conocer los asuntos del Orden
del Dia.

PUNTO 1 .- APROBACION DE LAS ACTAS ANTERIORES.

PUNTO 1.1.- APROBACION DEL ACTA ANTERIOR DE LA SESION
ORDINARIA DE FECHA 21 DE JULIO DE 2023.

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 110 del Reglamento
Orgdnico v de la Transparencia Publica del Excmo. Ayuntamiento de
Utrera, de 23 de noviembre de 2017, por el Sr. Presidente, se
pregunta a los presentes si desean realizar alguna observacién al
borrador del Acta de la Sesién Ordinaria de fecha 21 de julio de
2023.

No plantedndose observacién alguna, por unanimidad de los miembros
presentes, se aprueba el Acta de la Sesién Ordinaria de fecha 21 de

julio de 2023.

PUNTO 1.2.- APROBACION DEL ACTA ANTERIOR DE A SESION
EXTRAORDINARIA DE FECHA 25 DE JULIO DE 2023.

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 110 del Reglamento
Orgdnico v de la Transparencia Publica del Excmo. Ayuntamiento de
Utrera, de 23 de noviembre de 2017, por el Sr. Presidente, se
prequnta a los presentes si desean realizar alguna observacién al
borrador del Acta de la Sesion Exiraordinaria de fecha 25 de julio de

2023.

No plantedndose observaciéon alguna, por unanimidad de los miembros
presentes, se aprueba el Acta de la Sesiéon Extraordinaria de fecha 28

de julio de 2023.
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PUNTO 2.- PROPUESTA DE LA TENENCIA DE ALCALDIA DEL AREA DE
BIENESTAR SOCIAL, RELATIVA A “CUENTA JUSTIFICATIVA EXPEDIENTE
NUMERO  2022/057522000027, DE SUBVENCION  DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA  2022-2023, LINEA LE2.1S1,
CONCEDIDA A LA ASOCIACION DE PADRES Y MADRES DE NINOS
Y NINAS CON TRASTORNO POR DEFICIT DE ATENCION E
HIPERACTIVIDAD DE UTRERA, CON C.IF.: G90140369".
APROBACION.

Por el Secretario General, se dio exposicion a la siguiente
propuesta:

"PROPUESTA DE LA TENENCIA DE ALCALDIA DEL AREA DE BIENESTAR
SOCIAL, RELATVA A A JUSTIFICACION DE SUBVENCION
CONCURRENCIA COMPETITIVA  CONCEDIDA EN EL EJERCICIO
2.022.
Dofia Alba Padilla Jiménez, cuarta Teniente de Alcalde del Area de
Bienestar Social del Excmo. Ayuntamiento de Utrera, en relacion con el
expediente tramitado en la Oficina de Servicios Generales de Servicios
Sociales para justificar la  soliciud  presentada  por la  entidad
ASOCIACION DE PADRES Y MADRES DE NINOS Y NINAS CON
TRASTORNO POR DEFICIT DE ATENCION E HIPERACTIVIDAD DE
UTRERA, an  CIFE: G901400369, con nimero de expediente
electronico 2022,/057522000027, para el proyecto de  “TALLERES
DE APOYO, REFUERZO, EXPRESION ORAL Y LECTURA COMPRENSIVA”.
Visto informe del servicio técnico municipal de la Oficina de Servicios
Cenerales de Servicios Sociales, de fecha 10 de abril de 2023 que,
literalmente dice:"En relacion al expediente de justificacion de subvencicn
concedida a la entidad ASOCIACION DE PADRES Y MADRES DE NINOS Y
NINAS CON TRASTORNO POR DEFICIT DE ATENCION E HIPERACTIVIDAD
DE UTRERA, an CIF- GR0O 1400369, con nimero de expediente elecirdnico
2022/057522000027 y de conformidad con lo dispuesio en Ia
Base 15° de las Bases de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento
de Utrera para el ejercicio 2022, se emite el siguiente INFORME:
legislacién aplicable con cardcter especifica:

-ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Real Decreto 887,/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba

el Reglamento de la ley 38,2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.

- Base 15° de las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal para el

ejercicio 2022.
PRIMERO.- Con fecha 31 de marzo de 2023 la entidad interesada presentd
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solicitud en el Registro Flectiénico General n.© 2023/14954, relativa a
informe final y la documentacién justificativa de la subvencién concedida, en
el que se incluye la siguiente documentacion:

-Modelo V' cuenta justificativa, que incluye relacién de gastos

realizadlos.

- Justificantes originales del gasto realizadbo.

- Medidas de ditusion.
SEGUNDQO.- Mediante Decreto de Alcaldia-Presidencia n°® 2022,/07480, de
fecha 30 de diciembre de 2022  expediente electdnico  n°
2022,/057522000027, se concedid subvencién por concurrencia
competitiva a la entidad ASOCIACION DE PADRES Y MADRES DE NINOS Y
NINAS CON TRASTORNO POR DEFICIT DE ATENCION E HIPERACTIVIDAD
DE UTRERA, an  CIf: GR0140369, por importe de 1820,00.€ [mil
ochocientos veinfe euros), en concepto de TALLERES DE APOYO, REFUERZO,
EXPRESION ORAL Y LECTURA COMPRENSIVA.”
En virtud de los establecido en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto para el
ejercicio 2022, la enfidad debia presentar la cuenta justificativa de la
subvencién en el plazo de fres meses desde la recepcion de los fondos, o
bien, una vez finalizada la actividad, proyecto, programa, efc. subvencionado
si el plazo de ejecucion de éstos fuera mayor. la cuenta ha sido presentada
con fecha 31 de mazo de 2023, por tanto dentro del plazo establecido,
doda la fecha de recepcion de los fondos.
TERCERO.- Una vez revisada y analizada la documentacion aportada en el
expediente de justificacién se comprueba que:
- La cuenta justificativa se ha presentado dentro del plazo establecido.
- Se aporta memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las
condliciones impuestas en la concesién de la subvencidn, con
indicacién de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos.
- Se aporta relacién clasificada de los gastos e inversiones de la
actividad, con identificacién del acreedor y del documento, su importe,
fecha de emisidn y en su caso, fecha de pago.
- Se aporian las facturas o documentos de valor probatorio equivalente
en el idfico juridico mercantii o con eficacia administrativa
incorporados en la relacién anterior y una vez cofejados con el
expediente correspondiente a su concesidn, corresponden al proyecto
para el que se concedid la subvencion.
- las facturas aportadas son originales y estdn estampilladas indicando
la subvencién para cuya justificacion se presentan.
- Se acredifa la adopcién de las medidas de difusion de la financiacion
publica recibida previstas en el art. 31.1 y 31.2 RGLS.
CUARTO.- los datos relativos a la subvencién concedida y la cuenta
justificativa aportada son:
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ASOCIACION DE PADRES Y MADRES DE NINOS Y NINAS CON
TRASTORNO POR DEFICIT DE ATENCION E HIPERACTIVIDAD DE UTRERA.
- Numero de expediente: 2022/057522000027.
- Beneficiario: ASOCIACION DE PADRES Y MADRES DE NINOS
Y NINAS CON TRASTORNO POR DEFICIT DE
ATENCION  E HIPERACTIVIDAD DE UTRERA.
-CLF:G90140369.
- Denominacion proyecto: “TAILERES — DE  APOYO,  REFUERZO,
EXPRESION ORAL Y LECTURA
COMPRENSIVA”.
- Fecha presenfacién cuenta justificativa: 31 de marzo de 2023.

- Importe concedido: 1456,00.-€ .
- Presupuesto aceptado: 1820.-€.

- Importe justificado. 1820.-€ .
Admitiéndose como importe justificado o cantidad de 1820.-€ que S/
alcanza para completar el importe del presupuesto aceptado de 1820.-€, por
lo que Sl puede considerarse justificada la subvencién concedida a través del
expediente electrénico nimero 2022,/05752200002 7. Considerando
los daftos 'y antecedentes expuestos y a los efectos de proceder a la
finalizacién del expediente de concesién de las subvenciones examinadas, se
emife informe con cardcter de propuesta resolucién con el siguienfe acuerdo
propuesto.
PRIMERO.- Aprobar la cuenta justificativa, entendiendo debidamente justificado
el siguiente expediente de subvencién:
- Ndmero de expediente. 2022,/057522000027 .
- Beneficiario: ASOCIACION DE PADRES Y MADRES DE NINOS
Y NINAS CON TRASTORNO ~ POR  DEFICIT  DE
ATENCION £ HIPERACTIVIDAD DE UTRERA.
-C.LF.. G90140369.
- Denominacién proyecto: “TAILERES ~— DE APOYO ,  REFUERZO,
EXPRESION ORAL Y LFC TU/?A COMPREN-
SIVA”.
- Fecha presentacién cuenta justificativa:3 1 de marzo de 2023.
- Importe concedido. 1456,00.-€ .
- Presupuesto aceptado. 1820.-€.
- Importe justificado: 1820.-€.
Admitiéndose como importe justificado la cantidad de 1820.-€ que S/
alcanza para completar el importe del presupuesto aceptado de 1820.-€, por
lo que Sl puede considerarse justificada la subvencién concedida a través del
expediente electrénico nimero 2022,/057522000027.
SEGUNDO.-  Nofificar el acverdo al interesado, a los efectos
correspondientes.
TERCERO.- Del presente acverdo se dard fraslado a la Oficina de
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Fiscalizacion y a la Oficina de Servicios Generales de Servicios Sociales a
Jos efectos de instruccion del expediente.
En Utera a fecha indicada en el pie de fima del presente informe.- LA
TECNICA DE ADMINISTRACION GENERAL DEL AREA DE BIENESTAR
SOCIAL - Fdo.: Francisca Fuentes Ferndndez”.
Visto el informe de Doia Marta Bausé Crespo, Interventora del Excmo.
Ayuntamiento de Utrera, de fecha 16 de junio de 2023, en el que se
informa favorablemente sin salvedades la cuenta |usT|f|coT|vo de lo
subvencion “TALLERES DE APOYO, REFUERZO, EXPRESION ORAL Y
LECTURA COMPRENSIVA”, concedida a la ASOCIACION DE PADRES
Y MADRES DE NINOS Y NINAS CON TRASTORNO POR DEFICIT DE
ATENCION  E  HIPERACTIVIDAD DE  UTRERA, con C.IF.:
GQ0140369, por importe de  1.456.-€ , admitiendo como gasto
tofal realizado la cantidad de 1.820.-€.
En su consecuencia, vengo en proponer a la Junta de Gobiemo local la
adopcién del siquiente ACUERDO:
PRIMERO: Aprobar la cuenta justificativa, entendiendo debidamente
justificada el siguiente expediente de subvencién:
- Numero de expediente: 2022 /057522000027
- Beneficiario: ASOCIACION DE PADRES Y MADRES DE NINOS
Y NINAS  CON TRASTORNO ~ POR  DEFICIT
DE  ATENCION E HIPERACTIVIDAD DE UTRERA.
-CLF.: GQ0140369.
- Denominacion proyecto: “TALLERES  DE APOYO |, REFUERZO,
EXPRESION  ORAL Y LECTURA
COMPRENSIVA".
- Fecha presentacion cuenta justificativa: 31 de marzo de 2023.
- Importe concedido: 1456,00.€ .

- Presupuesto ocepfodo 820,00.-€.

- Importe justificado: 1820, 00.-€.
SEGUNDO: Notificar el ocuerdo al/los interesado/s, a los efectos
correspondientes.
TERCERO: Doar traslado del presente acverdo a la Oficina de
Fiscalizacion vy la Oficina de Servicios Generales de Servicios Sociales,
con la finalidad de continuar con la tramitacién del expediente.
En Utrera a la fecha indicoda en el pie de fima del presente

documento. LA CUARTA TENIENTE DE ALCAIDE DEL AREA DE
BIENESTAR SOCIAL.- FDO.: ALBA PADILLA JIMENEZ".

Analizada lo propuesta, la Junta de Gobierno local por

unanimidad de los miembros presentes, ACUERDA: APROBAR la
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propuesta anteriormente transcrita.

PUNTO 3.- PROPUESTA DE LA SEPTIMA TENENCIA DE ALCALDIA DEL
AREA DE HUMANIDADES, RELATIVA A “ADJUDICACION DE CASETAS
PARA LA FERIA Y FIESTAS DE CONSOLACION 2023". SEGUNDA.
APROBACION.

Por el Secretario General, se dio exposicion a la siguiente
propuesta:

"PROPUESTA DE LA SEPTIMA TENIENTE DE ALCALDE DEL AREA DE
HUMANIDADES. , ,

MARIA  JOSEFA  PIA- GARCIA  ARROYO  SEPTIMA  TENIENTE DE
ALCAIDE DEL  AREA  DE  HUMANIDADES DEL  EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE UTRERA.

EXPONE

Dofia Maria Josefa Pia Garcia Arroyo, séptima Teniente de Alcalde del
Area de Humanidades del Excmo. Ayuntamiento de Utrera, conforme a
lo establecido en el art. 5 de la Ordenanza municipal reguladora de
feria y visto informe técnico emitido por el Técnico de Turismo, Festejos vy
Comercio, de fecha 26 de julio de 2023, que, literalmente dice: “E/
Técnico que suscribe, en relacion a la adjudicacion de los ferrenos de ferias
para la instalacion de casetas, pasa a emitir el siguiente  INFORME
TECNICO. DOCUMENTACION.- Consta en el expediente la siguiente
documentacién.- Tres solicitudes de cambio de ubicacion con n° registro:
30071, 30134 y 30263, de adjudicatarios de casetas en la feria de Utrera
2023. INFORME.- Examinado el expediente de referencia, se realizan las
siguientes consideraciones. Primera.- Que la JUNTA DE GOBIERNO [OCA,
de este Ayuntamiento, en sesion extraordinaria, celebrada el dia 14 de julio
de 2023 adoptd, entre ofros, los siguienfes acuerdos: “Segundo.- las
solicitudes de casetas que han marcado el deseo de cambio de ubicacion,
solicitudes n® 15239, 15364, 15404, 15467, 15830, 16170, 16400 y
16674 deberdn solicitar las casetas disponibles que se indican en el punfo
fercero, renunciando a ocupar la parcela tradicional adjudicada en el punto
primero. Tercero.- Se debe poner en conocimiento de todos los adjudicatarios
de casetas 2023, que han marcado el deseo de cambio de ubicacidn, la
disponibilidad de los terrenos de ocho casetas: - £n calle Alegria n® 8 de 128
m2 - En la calle Cantifia n® 8 de 128 m2 - En la calle Caracoles n° 2 de
256 m? - En la calle Solea n® 1 de 84 m? FEstableciendo un plazo
minimo de ftres dias hdbiles, a partir de su publicacién en el tablén de
anuncios de este Ayunfamiento para su solicitud por parte de los inferesados.
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Una vez finalizado el plazo se realizard un sorteo publico entre los solicitantes,
para establecer el orden de adjudicacion y preferencia en la eleccion de los
terrenos disponibles, ante el Secretario General o funcionario en quien
deleque, comunicandose mediante anuncio en el tabldn de este Ayuntamiento,
del lugar, dia y hora de dicho sorteo. Cuarto.- Debido a la reurbanizacion y
reorganizacion del recinfo ferial y anfe la  homogenizacién de las nuevas
estructuras, se propone no  adjudicar casetas de nuveva solicitud para
garantizar los terrenos disponibles a las ya existentes, proponiéndose de igual
modo que los solicitantes nuevos de este arno queden en lista de espera
preferente con cardcler prioritario para la adjudicacién de la feria 2024.
Identificéndose como solicitantes nuevos los siquientes:

N° Reg. Solicitante Titularidad Calle N° M?
16536 Antonio Requelo Sudrez Privada Familiar - - -
16538 | Manvel Sénchez Marchena Poblica Comercial - - -
16707 Asoc. Arte Vida Poblica Comercial
16710 Alejandro Pérez ldpez Privada Familiar - - -

Segunda.- Desde el 18 al 20 de julio se recibieron las solicitudes de cambio
de ubicacién referenciadas anferiormente siendo convocados los interesados
el martes 25 de julio a las 12,00h. para proceder a la reubicacién de los
mismos. Tercera.- Con fecha 25 de julio se levantd acta de la reunidn
celebrada con los solicitantes interesados en mejorar la ubicacién de sus
casetas. En ella se leyeron las diferentes  propuestas  que  fueron afendidas
con la conformidad de todas las partes. CONCLUSION.- Primero.- Celebrada
la reunién  a tenor de los resultados acreditados en el acta, deberdn
adjudicarse las parcelas de casetas disponibles en 1° reubicacion para la
Feria y Fiestas de Nira. Sra. de Consolacion 2023 a los solicitantes
indicados, segun el siguiente defalle:

Reg. Solicitante Casela Titularidad Calle N° M?

30134 | Rodriguez Pérez, Juan Miguel | Porque Puedo Privada  Familiar Caracoles 2 256

30071 | Villalobos Ramos, Jose Maria PSOF Privada Entidad o Pefia | Alegria 14-16 | 256

30263| Didnez Pedrosa, Eduardo | Peria Juanma Privada  Familiar Alegria | 8-10-12| 384

Es lo que se informa a los efectos oportunos salvo superior o mejor criferio.
Utrera, en la fecha indicada al pie de firma del presenfe informe, el técnico
medio de Turismo, Fiestas Mayores y Promocion de la Civdad, Alfonso
Jiménez Ballesteros. "

Por lo que en base a la anterior exposicién de motivos SOLICITA, a la
Junta de Gobierno local, la aprobacién si procede, de los siguientes
ACUERDOS:

PRIMERO: Adjudicar las casetas para la Feria y Fiestas de Consolacién
2023, segun el siguiente defalle:
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Reg. Solicitante Casefa Titularidad Calle N° M2

30134 | Rodriguez Pérez, Juan Miguel | Porque Puedo Privada  Familiar Caracoles 2 256
30071 | Villalobos Ramos, Jose Maria PSOE Privada Enfidad o Pefia| Alegria 14-16 256
30263 | Didnez Pedrosa, Eduardo | Pefia Juanma Privada Familiar Alegria | 8-10-12 | 384
SEGUNDO: Dar traslado al servicio de atencion al ciudadano para su
publicacion en el tablon de anuncios municipal.

TERCERO: Dar traslado a la delegacién de Turismo, Fiestas Mayores y
promocién de la Ciudad para continuar con la comunicaciéon y
framitacion de los terrenos adjudicados.

Utrera, en la fecha indicada al pie de este documento. Firmado M®.
Josefa Pia Garcia Arroyo, Séptima Teniente de Alcalde del Area de
Humanidades.”

Analizada la propuesta, la Junta de Gobierno local por
unanimidad de los miembros presentes, ACUERDA: APROBAR la

propuesta anferiormente franscrita.

PUNTO 4.- PROPUESTA DE LA TENENCIA DE ALCALDIA DEL AREA DE
URBANISMO, RELATIVA A "“CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
EL AYUNTAMIENTO DE UTRERA Y LA ENTIDAD MERCANTIL SAISA
2020, SOCIEDAD DE INVERSIONES ANDALUZAS, S.A., CON C.I.F.:
AQ0477993”.  DESESTIMACION  RECURSO  REPOSICION.
APROBACION.

Por el Secretario General, se dio exposicion a la siguiente
propuesta:

“PROPUESTA A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL.

Asunto: Desestimacion Recurso de Reposicion formulado contra acuerdo
de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Utrera en sesion
celebrada el dia veintiuno de abril de dos mil veintitrés, en virtud del
cual se aprueba el Convenio de colaboracién entre el Ayuntamiento
de Utrera y la entidad mercantil SAISA 2020, Sociedad de
Inversiones  Andaluzas, S.A., con C.LF.: n° AQ0477993, para
ejecucion de un TanatorioCrematorio en la Ciudad de Utrera (Expte.
510123000001).

Visto el Informe Juridico de Recurso de Reposicion de fecha

26/07/2023, emitido por la Técnica Superior de Urbanismo, Dona
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Maria Araceli Martin Jiménez, que dice: “Informe:

Preliminar. Por D. Javier Zumalacarregui Benitez, en nombre y representacion
de la entidad Servicios Especiales, S.A., con C.ILF. AI1001450,
acompariando de cerlificado de fecha 09/06,/2022 donde consia el
nombramiento de D. Javier Zumalacarregui Benitez como Vicepresidente
Ejecutivo de la Sociedad, se ha presentado escrito formulando Recurso de
Reposicién contra acverdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Utrera en sesién celebrada el dia veintiuvno de abril de dos mil veintitrés, en
virtud del cual se aprveba el Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento
de Utrera y la entidad mercantil SAISA 2020, Sociedad de Inversiones
Andaluzas, S.A., con C.I.F.: n° AQ0477993, para ejecucion de un Tanatorio-
Crematorio en la Ciudad de Utrera.

la resolucién impugnada, fue objefo de publicacion en el B.O.P. nim. 100 de
4 de mayo de 2023. De conformidad con el articulo 124.1 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Piblicas, el plazo para la interposicion del recurso de
reposicion serd de un mes, si el acto fuera expreso, por lo que el recurso ha
sido inferpuesto en plazo.

Se acomparna al escrito del recurso, copia de certificado de fecha
09,/06,/2022 donde consta el nombramiento de D. Javier Zumalacarregui
Benitez como Vicepresidente Ejecutivo de la Sociedad.

Primero.-  Fundamenta el recurso la entidad recurrente en los siguientes
molivos:

].- Se fundamenta el primer motivo del recurso inferpuesto, en la nulidad de
pleno derecho de la resolucién por infraccién del procedimiento legalmente
establecido. Argumenta la entidad recurrente que no consta la incoacion del
expediente administrativo. Considera la recurrente que esta omision de un
tramife esencial le causa indefension, dado que no se le ha dado traslado de
la tramitacién del expediente.

2.- Alega la entidad recurrente como motivo segundo del recurso, que el
Convenio aprobado afecta a derechos y obligaciones reciprocos asumidos
por el Ayuntamiento de Utrera y la mercantil en virtud de la concesién del uso
de una parcela del Ayuntamiento de Utrera para la construccion de un
tanatorio y el ejercicio de la actividad de su explofacion. Considera la entidad
inferesada que la concesidn administrativa incluye entre las obligaciones del
concesionario la asuncién de competencias municipales en el sentido de
prestacion de un servicio publico municipal, y el Ayuntamiento de Utrera, a su
vez, se compromete a manfener las condiciones del derecho concedido. En
este sentido, alega la recurrente que el articulo 11 del Pliego de Clausulas
Administrativas  para la adjudicacién de la concesidn, establece como
obligacién del concesionario la de “disponer gratvitomente para el
Ayuntamiento del fanatorio para la atencién de entierros de no pudientes”; y
"disponer gratuitamente para el Ayuntamiento para la incineracién de huesos y
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restos de autopsias”.  Por su parte invoca también la recurrente, el articulo 12
del Pliego que establece como obligacion del Ayuntamiento de Utera
"mantener al concesionario en el uso y disfrute del derecho concedido”.

En definitiva, considera la recurrente que la construccion y explotacion de un
tanatoriocrematorio por la via de la suscripcion de un Convenio de
colaboracién, afecta al equilibrio econdmicofinanciero de la concesién
administrativa.

3.- Como motivo fercero, alega la entidad recurrente que el contenido material
del Convenio de colaboracién suscrito es nulo de pleno derecho.  Argumenta
la recurrente que la obligacién asumida por el Ayuntamiento de Utrera en la
estipulacién sequnda en relacién al otorgamiento de licencia de segregacién
de las fincas regisirales confraviene lo dispuesto en el arficulo 12.5.2 del
P.G.O.U. de Utrera, respecto a la parcela minima a efectos de segregacién.
4.- El motivo cuarfo y dltimo del recurso, se fundamenta en que una de las
parcelas en las que se proyecta la construccion del tanatoriocrematorio, es
una via pecuaria, denominada Cariada Real de los Palacios a Carmona, y
que el Ayuntamiento estd obligado a examinar y aclarar las afecciones a la
Via  Pecuaria, por si el Convenio de colaboracién aprobado fuese
incompatible con dicho régimen de profeccion.

Termina solicitando o entidad recurrente se anule 'y deje sin efeclo la
resolucién impugnada.

Asimismo y medliante ofrosi solicita la recurrente suspension de la ejecucion del
acto impugnado.

Segundo.-  Del recurso presentado por la entidad Servicios Especiales, S.A.,
con fecha 15,/06,/2023 se dio traslado a la entidad SAISA 2020, Sociedad
de Inversiones Andaluzas S.A., de conformidad con el articulo 118.2 de la
ley 39,2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de
las  Administraciones  Poblicas. Dicha entidad ha formulado  escrito  de
alegaciones con fecha 19/06,/2023, manifestado lo que han estimado
procedente.

Tercero. Sobre la omision de la incoacion del expediente y la nulidad de
pleno derecho de la resolucién impugnada por infraccion del procedimiento
legalmente establecido.

Argumenta en primer lugar la enfidad recurrente, que se ha infringido el
procedimiento legalmente establecido por la aprobacidn de un Convenio de
colaboracién.

Tal y como se hacia constar en el informe juridico de fecha 19,/04,/2023,
obrante en el expediente, respecto al procedimiento para la aprobacion y
formalizacién  del Convenio objeto  del expediente de referencia, de
conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la ley 39/2015, de ] de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas, son las normas aplicables a cada Administracion las que regulan la
competencia para celebrar los Convenios de colaboracién, correspondiendo
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en el émbito de la Administracidn local, al Alcalde o al Pleno, cuando verse
sobre materias de su respectiva compefencia. la competencia corresponderd
a la Alcaldia siempre que el Convenio no ocasione gastos superiores al 10%
de los recursos ordinarios del Presupuesto municipal, ni supere el plazo
mdximo de 4 arios [Disp. Adic. 2°LCSP).

Consta Decreto de Alcaldia de fecha 10,/04,/2023, en virtud del cual se
apruveba  Instruccion  1,/2023 para la gprobacion 'y formalizacién  de
Convenios celebrados por el Ayuniamiento de Ulrera, de conformidad con la
ley 40,2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Piblico. En
dicho decrefo se indica el procedimiento para la suscripcion de Convenios,
especificdndose los siguientes trdmites:

a) En primer lugar, conforme el articulo 50 de la RISP “la suscripcion de
Convenios y sus efectos” se exige la realizacién de una memoria justificativa
que acomparie al Convenio, por ello: El departamento gestor correspondiente
deberd elaborar una memoria justificativa donde se analice su necesidad y
oportunidad, su impacto econémico, asi como el cardcter no contractual de la
actividad en cuestion. Esta memoria deberd estar suscrita por el técnico que
instruya el expediente del Convenio ademds de por el Concejal o Concejala
del Area. Consta en el expediente memoria justificativa suscrita con fecha 19
de abril de 2023, por el Concejal Delegado de Urbanismo, D. Manuvel
Romero lépez y por la funcionaria que suscribe.

b) En caso de que el Convenio implique obligaciones financieras para el
Ayuntamiento, deberd solicitarse a Infervencion el certificado de existencia de
crédito (RC).

c) Deberd solicitarse informe juridico al Técnico de la Administracion General
de referencia del Area, o en caso de inexistencia o imposibilidad, al servicio
juridico dependliente de la Secrefaria General, relativo a la adecvacién a la
legalidad, asi como del procedimiento a sequir.

d) A continuacién, deberd pedirse informe de fiscalizacién en caso de que el
Convenio implique obligaciones econdmicas para el Ayuntamiento o para la
ofra parte.

e/ Una vez obtenido los informes, se redactard propuesta de acuverdo que
deberd acompariar el texio del Convenio. Se ha de fener en cuenfa:

1°. En aquellos Convenios que sean compefencia del Alcalde conforme a la
legislacion, el drgano compefente para su aprobacion serd la Junfa de
Gobierno local por delegacion de competencias del Alcalde en virtud de la
resolucién num. 2377,/2020, de 18 de mayo de 2020.

2° la propuesta de acuverdo deberd facultar al alcalde para la formalizacién
del Convenio.

f] Aprobacién del Convenio por la Junta de Gobiemo local.

g/ Formalizacién del Convenio que deberd ser por medios electrénicos e
incluiré la firma de las partes o sus representantes, asi como la firma de la
Secrefaria General, conforme el apartado 2.i] del articulo 3 del Real Decreto
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128/2018, de 16 de marzo, por el que se requla el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién local con habilitacién de cardcter nacional.
Para poder formalizar el Convenio con una persona de derecho privado, se
deberd requerir:

1° En caso de persona juridica: escritura de constitucion de la sociedad y
escritura del poder de representacion.

Asi como debiendo suscribir el Convenio mediante el uso de firma electrénica
conforme el apartado 2.a) del arficulo 14 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

2° En caso de persona fisica: documento nacional de identidad o documento
que haga sus veces.

3° En cualquier caso, certificado de estar al corriente con sus obligaciones
tributarias v con la Sequridad Social o bien autorizacién para que el
Ayuntamiento lo compruebe de oficio.

h) Deberd enviarse la copia del Convenio formalizado junto con el certificado
de aprobacién del Convenio a la Oficina de Secretaria General para su
inclusién al Registro de Convenios.

i] En caso de Convenios que tengan compromisos econdmicos para el
Ayuntamiento  que  superen  los  600.000.-euros,  deberd  remitirse
electrénicamente al Tribunal de Cuentas u drgano externo de fiscalizacién de
o Comunidad Auténoma, dentro de los ftres meses siguientes a su
formalizacion.

i) la Secretaria General, con periodicidad mensual, incorporarg al Registro
aquellos Convenios suscritos, asigndndoles nimero a través de acverdo de la
Junta de Gobierno local y procediendo a su posterior remision a la Oficina de
Transparencia para su publicacién y general conocimiento”.

Examinado el expediente, se han seguido todos y cada uno de los ridmites
sefalados en la Instruccién 1,/2023 para la aprobacién y formalizacién de
Convenios celebrados por el Ayuntamiento de Utrera. No exige el
procedimienfo  ninguna  resolucién  que  acverde o incoacién  del
procedimientfo, ni se confempla fampoco un periodo de informacion piblica.
En este sentido, la regulacion actual de los Convenios de colaboracion se
contiene en la ley 40,2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (en adelante RISP), que con su entrada en vigor, diferida a octubre de
2016, ha taido consigo un nuevo régimen legal de los Convenios
administrativos, que viene a sustituir la que de forma fragmentaria e incomplefa
se recogia en la ley 30/ 1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comdn (en
adelante RIPAC). Este nuevo régimen juridico se ubica en el Capitulo VI "De
los Convenios” sitvado en el Titulo Preliminar de la nueva ley, “Disposiciones
generales,  principios de  actuacién y  funcionamiento  del  sector

publico(articulos 47 a 53 de la LRISP).
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Bajo la robrica “requisifos de validez y eficacia de los Convenios”, el articulo
48 [RISP establece algunos requisitos para la validez de esfos. las exigencias
de validez que se establecen en la ley son de fres fipos: de compefencia (art.
48.2 IRISP), materiales o de confenido [apartados 3 a 7 del art. 48 LRISF) y
de procedimiento (art. 50 LRISF). Centréndonos en las reglas de procedimiento
que es lo que aqui analizamos, éstas se establecen en el articulo 50 de la
LRISP, titulado “trdmites preceptivos para la suscripcion de Convenios y sus
efectos”. Este arficulo solo exige para la suscripcion del Convenio o
elaboracién de una memoria justificativa, dejando a salvo expresamente “las
especialidades que la legislacién autondmica pueda prever”. El objeto de esta
memoria justificativa es, seqin la ley, analizar la necesidad y oportunidad de
la firma del Convenio, su impacto econdmico, el cardcter no contractual de la
actividad objefo del mismo, y el cumplimiento de lo previsto para los
Convenios en la propia LRISP. la regulacion de las reglas de procedimiento
de los Convenios no fermina en el apartado 1 del articulo 50 [RISP,
complefdndose con las del apartado 2 para los Convenios suscritos por las
Administraciones Estatales. En este arficulo se exige que las Administraciones
Estatales que quieran suscribir un Convenio, lo acomparen, no solo de lo
memoria justificativa del arficulo 50. 1 [RISP. sino también de los siguientes
requisitos: un informe de su servicio juridico; cualquier ofro informe preceptivo
que establezca la normativa aplicable, autorizacién previa del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas para su firma, modificacion, prémoga y
resolucién por mutuo acverdo entre las partes,; y remision al Senado por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas para el caso de que se
tratara de un Convenio suscrifo con una Comunidad Auténoma. En el
expediente que es objeto de andlisis en este recurso consta la correspondiente
memoria justificativa con el confenido minimo indicado.

Finalmente el articulo 48.8 de la LRISP simplemente ariade, como requisito de
eficacia, que las Convenios se perfeccionan por la prestacion del
consentimiento de las partes, en este sentido el acverdo adoptado por la Junta
de Gobiemo local tve notificado a la Sociedad interviniente al objeto de
proceder a su firma.  Una vez firmado el Convenio por las partes fue
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia, remitiéndose igualmente a la
Oficina de Secrefaria General para su inclusién en el Registro de Convenios y
posterior remision a la Oficina de Transparencia para su publicacion y general
conocimienfo.

Por fanto, fras el andlisis de los trdmites procedimentales exigidos por la Ley
40,2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puiblico, y los
especificados asimismo en la Instruccion 1,/2023 para la aprobacién y
formalizacién de Convenios celebrados por el Ayuntamiento de Ulrera,
aprobada por Decreto de Alcaldia de fecha 10,04,2023, no se observa la
omisién de trdmite alguno que defermine la nulidad del procedimiento.

No obstante, sin perder de vista que el procedimiento seguido ha sido
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escrupulosamente respetuoso con las exigencias legales, hay que fener en
cuenta que sequn reiterada jurisorudencia, ni siquiera la simple omisidn del
frémite de audiencia da lugar, “siempre y de forma automdtica’, a la
nulidad por esta causa; a este respecto el Tribunal Supremo, en Sentencia
de 17 de octubre de 1991, exigid ‘ponderar, en cada caso, las
consecuencias producidas por tal omisién a la parte interesada, la falta de
defensa que realmente haya originado vy, sobre todo, lo que hubiera
podido variar el acto administrativo originario en caso de haberse
observado el trdmite omitido”. Asi se ha pronunciado el Consejo de Estado
en sus Dictdmenes 6.175/1997, de 19 de febrero de 1998, 1,/1998, de
21 de mayo, 1.949/2000, de 22 de junio, 2.132/2000, de 20 de
julio, 612/2001, de 5 de abril, v 1.224,/2001, de 7 de junio, entre
otros. En determinadas circunstancias, cuando un examen detenido del
expediente permita excluir que la omisién del trémite de audiencia haya
causado indefension a los interesados, tal omisién puede no dar lugar a un
vicio de nulidad de pleno derecho. EI Tribunal Constitucional, en la
Sentencia 144/1996, de 16 de septiembre, afirma que ‘“en un
procedimiento administrativo lo verdaderamente decisivo es si el sujeto ha
podido alegar v probar lo que estimase por conveniente en los aspectos
esenciales del conflicto en el que se encuentra inmerso”. Considera
iqualmente el citado Tribunal, en la Sentencia 210/1999 de 29 de
noviembre, que “la indefensién constitucionalmente relevante es la sitvacién
en que, en general, tras la infraccién de una norma procesal, se impide a
alguna de las partes el derecho a la defensa, eliminando o limitando su
potestad, bien de alegar derechos e intereses para que le sean
reconocidos, o bien de replicar dialécticamente las posiciones contrarias en
el ejercicio del principio de contradiccién (por todas SSTC 8%9/1986,
fundamento juridico 2° o 145/ 1990, fundamento juridico 39, v que esta
indefension ha de tener un cardcter material v no meramente formal, lo que
implica que no es suficiente con la existencia de un defecto o infraccién
procesal, sino que debe haberse producido un efectivo y real menoscabo
del derecho de defensa [...).»

A mayor abundamiento, el Tribunal Supremo en sentencia de 11 de julio de
2003 declaré: “la falta de audiencia en un procedimiento no sancionador
no es, por si misma, causa de nulidad de pleno derecho, sino que sélo
puede conducir a la anulacién del acto en aquellos casos en los que tal
omisién haya producido una indefension material 'y efectiva por la
actuvacién administrativa”.

Asimismo el Tribunal Supremo ha llegado a declarar (sentencias de 8 de
junio de 2004 v de 20 de enero de 2005) que cuando no se ha permitido
a un administrado presentar alegaciones, pero lveqo interpone un recurso
administrativo, en el que puede aleqar lo que a su derecho convenga vy
ejercitar su derecho de defensa, no se le causa indefension y se subsana el
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vicio procedimental en la propia via administrativa de recurso.

En el mismo sentido, reiterada doctrina del Consejo de Estado (por todos,
dictdmenes 3.221,/2000 vy 3.226,2000), mantiene que para subsumir en
tal precepto una pretendida contravencién no basta, obviamente, con la
invocacidn de tal motivo, sino que ha de producirse realmente la violacién
de un derecho fundamental v que ésta afecte medularmente al contenido
del derecho. Para que se produzca lesién constitucional es necesario que el
inferesado se vea, en efecto, en una situacién de indefensién v para ello es
preciso que la indefensién sea material v no meramente formal (Sentencias
del  Tribunal — Constitucional  90/1988, 181/1994, 314,/1994,
151995 126/1996, 86/1997 v 118/1997, entre otras), lo que
implica que el citado defecto haya causado un perjuicio real y efectivo
para el demandado en sus posibilidades de defensa (Sentencias del
Tribunal Constitucional 43/1989, 101/1990, 6/1992 v 105/1995,
entre ofras), v, ademds, es necesario que la indefensién padecida no sea
imputable a la propia voluntad o a la falta de diligencia del demandado.
Entre otras repercusiones derivadas de esta concepcién material de la
indefension, hay que destacar la exigencia de un mayor nivel de estverzo
argumental al interesado que invoque la existencia de un vicio de este tipo.
No serd suficiente, en este sentido, que se cifia a apuntar la comisién de
una determinada desviacién en el curso del procedimiento, sino que correrd
a su cargo conectar esa desviacion con la idea de indefension y
arqumentar asi en qué medida se le impidié exponer su punto de vista a la
Administracién antes de que ésta adoptase una resolucion final.

En resumen, la anulacién de un acto administrativo por omisién del trdmite
de audiencia, sélo procederia si real y efectivamente tal omision ha
determinado la indefensién efectiva del interesado, en la que medida en
que no haya podido ejercer materialmente su derecho de defensa.

En el caso del acverdo de la Junta de Gobierno local del Ayuntamiento de
Utrera en sesién celebrada el dia veintiuno de abril de dos mil veintitrés,
cuya nulidad se argumenta de contrario, v aplicando la  doctrina
jurisprudencial v del Consejo de Estado expuesta, no se aprecia ni se
justifica por la entidad recurrente que la omisién del trémite de audiencia
haya provocado de forma efectiva indefension. En este sentido, se pone
de manifiesto por la entidad interesada “Se desconoce, en este momento,
las afecciones que esa actividad podrd tener sobre la concesién de la que
es fitular esta mercantil...”. En definitiva no se aprecia la indefension
aleqada de contrario por la entidad recurrente, porque el objeto del
Convenio de colaboracién suscrito por el Ayuntamiento de Utrera, no es la
gestién indirecta del servicio municipal del que es concesionaria la
recurrente, ya que la prestacién del servicio de tanatorio v crematorio serd
prestado por la entidad SAISA 2020, Sociedad de Inversiones Andaluzas,

S.A., en régimen de libre concurrencia, profundizaremos mds en esta ulfima
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cuestion en el ordinal siquiente con ocasién del andlisis del sequndo motivo
del recurso, procediendo la desestimacién de este primer motivo.

Cuarfo.- Sobre la afeccion por el Convenio aprobado a derechos y
obligaciones reciprocos asumidos por el Ayuntamiento de Utrera y la mercantil
recurrente en virtud de la concesidn del uso de una parcela del Ayuntamiento
de Utrera para la construccion de un tanatorio y el ejercicio de la actividad de
su explofacion.

En lo que respecta al motivo segundo en el que se fundamenta el recurso
inferpuesto, hay que indicar en primer lugar, que el objefo del Convenio no
esta comprendido en el de los contratos regulados por la ley de Contratos del
Sector Publico, no siéndoles por tanto de aplicacion dicha ley, ni los
principios que rigen la coniratacion adminisirativa.

En este sentido el Convenio de colaboracién que es objeto de impugnacion,
no fiene por objefo la gestion de un servicio piblico, sino que tal y como se
pone de manifiesio en la memoria justificativa obranfe en el expediente, la
prestacion del servicio de tanatorio-crematorio se realizaria por la entidad
SAISA 2020, Sociedad de Inversiones Andaluzas, S.A., en régimen de libre
concurrencia con el servicio que presta el Ayuntamiento, al ser actividades
ambas que pueden ser prestadas en el dmbito de la economia de libre
mercado.  En esfe sentido, el objefo del Convenio es pura y simplemente la
implantacidn en un svelo no urbanizable de una actividad econdmica por
parte de un particular, actividad que en el mercado actual se encuentra
liberalizada, y cuya autorizacién ademds tiene un cardcter reglado fal y como
se establece en el articulo 22 del Real Decretoley 7/ 1996, de / de junio,
sobre medidas urgentes de cardcter fiscal y de fomento y liberalizacion de la
actividad econdmica.

En este sentido tal y como se razona en la memoria justificativa obrante en el
expediente, en la actualidad, en la mayoria de Comunidades Auténomas, la
normativa que requla los cementerios y actividades funerarias es autonémica.
En efecto, en virud de lo dispuesto en el art. 148.1.21° de la Constitucién
Espariola de 1978, todas las Comunidades Auvténomas han asumido
compefencias en “sanidad e higiene”, teniendo asi la posibilidad de regular
las condliciones higiénicosanitarias de los cementerios y actividades funerarias.
Es el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que a tenor de lo
dispuesto en el art. 55 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por ley
Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, tiene compefencia exclusiva en materia de sanidad e higiene,
asi como de desarrollo de la legislacién bdsica del Estado en materia de
sanidad interior. la ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia,
encomienda en su art. 19.8 a la Administracion Sanitaria de la Junta de
Andalucia el establecimiento de criterios generales, normas y directrices para
el ejercicio de la policia sanitaria mortuoria. Con arreglo a estas pautas y
estipulaciones legales, los municipios ejercerdn las competencias sanifarias
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que les atribuye el articulo 38.1.e) de la citada ley, relativas al control
sanitario de los cementerios 'y policia sanitaria mortuoria. la legislacion
aplicable en materia de policia sanitaria  mortuoria en  Andalucia estd
constituida, esencialmente, por el Reglamento de FPolicia Sanitaria Mortuoria
de Andalucia, aprobado por Decreto 95,2001, de 3 de abril, que sustituye
en esta Comunidad al Reglamento de Policia Sanitaria Mortuoria Estatal,
aprobado por Decrefo 2263/1974, de 20 de julio. El art. 85.1 de la ley
7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen local (en
adelante, [BRl) establece que son servicios publicos locales los que prestan las
Entidades Locales en el dmbifo de sus competencias. Estas compefencias son
las que se recogen en el art. 25.2 del mismo cuerpo legal, y que para los
municipios de la Comunidad Autdnoma de Andalucia se completan con las
recogidas en el art. 9 de la ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia local
de Andalucia [en adelante, LAULA). Concretamente, el art. 25.2 IBRL declara
que los Municipios ejercerdn como competencias propias k) cementerios y
actividades funerarias” en los términos que establezca la legislacidn sectorial
correspondiente. Ademds, a tenor de lo dispuesto en el art. 26 del mismo
cverpo legal el del cementerio es un servicio municipal de  prestacidn
obligatoria en todos los municipios con independencia de su poblacidn, pero
no asi el resto de “actividades funerarias” como son los crematorios. Por tanfo
las actividades de tanatorio y de crematorio son actividades que entran de
lleno en el dmbito de la economia de libre mercado puesto que desde el ario
1996, a raiz del Real Decretolley 7/ 1996, de 7 de junio, puede ser
prestada por el sector privado en concurrencia con los Municipios. En efecto,
con este Real Decretoley 7/1996, de 7 de junio, se liberalizaron los
servicios mortuorios, que comprenden los servicios funerarios (prdcticas
higiénicas, enferramiento y fraslado de caddveres y restos humanos, tanatorio,
efc), servicios de incineracion o crematorio y servicios de cemenferio o
enfierro, pasando a poder ser prestados por particulares.

la promulgacion del Real Decretoley // 1996, destinado a liberalizar
diversos servicios y actividades, provocd, entre ofros efectos, la desaparicion
del tradlicional monopolio en la prestacién de servicios funerarios que el art.
86.3 LRBRL reservaba en régimen de monopolio a los Ayuntamientos. la
extincion de este peculiar régimen provocd reacciones adversas por parte de
algunas empresas concesionarias de la prestacién de ese servicio publico
argumentando, como elemenio esencial en sus reclomaciones, que la
actuacién del poder ejecutivo a través del RDL 7/ 1996 era constitutivo de una
auténtica expropiacién forzosa de sus derechos de concesion, por lo que
solicitaban una indemnizacidn por fodos los darios y perjuicios que esa
medida les ocasionaba. El Tribunal Supremo, en las Sentencias 3° de 3 abril
2002, 7 mayo 2002 y 11 mayo 2005, resvelve la cuestion planteada
rechazando la fesis de los recurrentes y afirnando la inexistencia de una
expropiacion forzosa. la fundamentacién ofrecida por el Tribunal Supremo en
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aquellas resoluciones descansa sobre fres ideas bdsicas:

a) En primer lugar, se seriala que hay 'un cambio de cardcter general en el
sistema de prestacion de los servicios funerarios que, de ser una actividad
reservada a las Entidades locales, se ha transformado en una actividad
econdmica libre, sujeta sélo a previa autorizacién municipal reglada, de
modo que la nueva regulacion legal carece de contenido expropiatorio por
constitvir una norma general de obligado cumplimiento, lo cual, aunque
repercuta de forma desigual respecto de quienes prestaban los servicios
funerarios a la sociedad, no supone una privacién singular de derechos o
infereses patrimoniales legitimos”.

b) En segundo lugar, un argumento contundente es aquél que afirma de forma
escuela pero muy clara que 'egislador ha regulado de forma diferente Ia
prestacion de los servicios funerarios pero no ha privado a quienes los
prestaban de su derecho a continuar haciéndolo”. Este razonamiento es
esencial para resolver la controversia planteada. los concesionarios de los
servicios funerarios municipales pueden continuar prestando sus servicios tras
la promulgacién del RDL 7/ 1996, por lo que no han sido privado de esa
facultad. lo que ha cambiado es el marco en el que desarrollaban sus
funciones: de hacerlo en régimen de monopolio y sin ninguna competencia, se
encuentran ahora en un régimen abierfo de libre compefencia con ofras
empresas que fambién pueden participar en la prestacidn de unos servicios
que hasta entonces ellos realizaban de forma exclusiva y excluyente.

c) En tercer lugar, se afade que, a efecios del posible derecho a recibir una
indemnizacién compensatoria ‘alfa el requisito de la antijuridicidad del dario,
pues, como ha declarado el Tribunal Constitucional en sus Sentencias
371987, 170/1989 v 41/1990 vy recordando esta Sala del Tribunal
Supremo en Senfencia de 31 octubre 1992 (fundamento juridico sexto), no
existe aquella ni derecho a indemnizacién cuando, en el ejercicio de las
potestades  autoorganizativas de los servicios puiblicos, se realiza una
modificacién en la regulacién o en la configuracién de un régimen juridico
anferior o se reestructuran sus sistemas de gestion”.

Conforme a todo lo expuesto no se aprecia que el Convenio de colaboracion
suponga un incumplimiento de los derechos y obligaciones asumidos por el
Ayuntamiento de Utrera en virud de la concesion oforgada a la recurrente,
Antes al confrario, con dicho Convenio se prefende lograr una oferia
complementaria a los servicios funerarios municipales, que redundard en
beneficio de la poblacién utrerana, siendo por tanfo indudable su interés
publico y social, fal y como se pone de manifiesto en la memoria justificativa
que obra en el expediente.

Por lo demds no se observa en el Convenio de colaboracién impugnado
ningun incumplimiento de los requisitos exigidos por los articulos 48 a 50 de
la ley 40,2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico,
que deferminen la nulidad del mismo invocada de contrario, procediendo en
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consecuencia la desestimacion de este motivo del recurso.

Quinto.- Sobre el oforgamiento de licencia de segregacién de las fincas
registrales objeto del Convenio de colaboracién.

Se argumenta por la enfidad recurrente que la licencia de segregacion a
cuyo oforgamiento se compromete el Ayuntamiento en el Convenio de
colaboracién impugnado, incumple lo previsto el articulo 12.5.2 del
P.G.O.U. de Utera, respecto a la parcela minima a efectos de
segregacion.

En respuesta a este mofivo hay que comenzar senalando que el fipo de
suelo en el que se actia, el suelo ristico, tiene un uso delimitado por la
normativa requladora integrada por el Real Decreto legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley de Suelo
v Rehabilitacién Urbana fen adelante TRLSRU), en cuyo art. 13 se recoge
que en el svelo de naturaleza rural se podrdan llevar a cabo los usos que
sean conformes a su desfino y naturaleza. Y ofro fanfo se prevé en la
legislacion urbanistica, que en Andalucia es la ley 7/2021, de 1 de
diciembre de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en
adelante LISTA), fijando el art. 20 qué usos son los que puede desarrollar el
propiefario.

Habida cuenta de que es un suelo que queda apartado de cualquier
proceso urbanistico, también lo estd de la parcelacién urbanistica, cuya
realizacion estd prohibida por el art. 91.7 de la LISTA vy constituye una
infraccién muy grave, de ahi que los procesos de division que se necesiten
se sujetan en la LISTA a licencia urbanistica.

la legislacion urbanistica establece por fanfo dos limites a las divisiones o
segregaciones de ferrenos en suelo no urbanizable: uno primero negativo,
la dlivisién de terrenos no podrd dar lugar a una parcelacién vrbanistica, el
segundo de cardcter positivo, los fraccionamientos fendrdn que ser
superiores a la superficie que con cardcter minimo establezca el
planeamiento urbanistico, o en su defecto la legislacion agraria.

En relacion al sequndo limite apuntado, la ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, requla la unidad minima de
cultivo, dirigida a impedir el fraccionamiento excesivo de las fincas risticas
a fin de que las explofaciones agrarias tengan la mayor viabilidad
econdmica posible. De ahi que establezca que 'a division o segregacion
de una finca ristica sélo serd vdlida cuando no de lugar a parcelas de
extension inferior a la unidad minima de cultivo“lart. 24).

Pero no obsfante esta ley establece entre las excepciones a esa regla
general, la autorizacién de la segregacion para que se pueda convertir en
una finca independiente para albergar una actividad de cardcter industrial
u otros usos de cardcter no agrario. Y asi el articulo 25 de la citada Lley
19/1995, de 4 de julio, de Modermizacién de las Explotaciones Agrarias,
enfre las excepciones para la autorizacién de segregaciones de superficie
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superior a la unidad minima de cultivo, incluye la siguiente:

'b) Si la porcién segregada se destina de modo efectivo, dentro del ario
siguiente a cualquier tipo de edificacién o construccion permanente, a fines
industriales o a ofros de cardcter no agrario, siempre que se haya obtenido
la licencia prevista en la legislacién urbanistica y posteriormente se acredlite
la finalizacién de la edificacién o construccién, en el plazo que se
establezca en la correspondiente licencia, de conformidad con dicha
legislacion.

A Jos efectos del art. 16 del Real Decrefo legislativo 1/1992, de 26 de
junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la ley sobre el Régimen
del Svelo y Ordenacién Urbana, no se entenderd wulnerada la legislacion
agraria, cuando la transmisién de la propiedad, division o segregacion
tenga el destino previsto en este apartado.”

Como sabemos el tipo de actividades recogido en el art. 16 de la norma
ya derogada (edificaciones e instalaciones de utilidad publica o interés
social que hayan de emplazarse en el medio rural) es similar al que se
requlaba mediante proyecto de actuacién por la [.O.U.A., y ahora por la
LISTA en su articulo 22.

En definitiva, las segregaciones deben respefar la parcela  minima
establecida por el planeamiento vy, en su defecto, la unidad minima de
cultivo. No obstante, se excepciona cuando la parcela segregada se
destine a cualquier tipo de construccion o edificacion permanente, a fines
industriales v ofros de cardcter no agrario,

Se establece como requisito necesario la previa licencia de obra; lo que
evidentemente conecta y subordina toda clase de edificaciones en suelo no
urbanizable a las posibilidades edificatorias en suelo no urbanizable que
establezca el planeamiento. Solo enfonces se otorga la licencia de
segregacion, aunque resulte parcela inferior a la unidad minima de culfivo
en lo que reste de la finca. Una vez construida la edificacién permanente
—sea agricola, industrial u ofras de cardcter no agrario— se comprueba la
efectiva edificacion.

Fl  Procedimiento a sequir serd:1° Obtencidn de la autorizacion
extraordinaria para la actividad concreta de Tanatorio-Crematorio;  2°
Oforgamiento de la licencia de obras y de segregacion, y 3°
Comprobacion de la efectiva edificacién y destino. Esta comprobacion
determina el levantamiento de la condicién suspensiva impuesta en ambas
licencias. Ha de acreditarse, por tanto, la finalizacién de la edificacion
dentro del plazo establecido en la licencia. Esta concurrencia de licencias
para que sea posible inscribir la segregacién ha quedado claramente
prevista en el Convenio de colaboracion en su estipulacién segunda, donde
se establece que el otorgamiento de la licencia de segregacién estard
condicionada a la aprobacion de la auforizacién de la  actvacion
exiraordinaria, y que la misma quedard sin efecto en caso de que no se
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llegue a implantar la actividad debiendo restablecerse la finca origen a su
estado inicial.

En conclusién, dado que la ley de Modemizacion de las Explotaciones
Agrarias autoriza, como excepcion, segregaciones o divisiones inferiores a
la unidad minima, cuando la la parcela segregada se destine a cualquier
tipo de consfruccién o edificacién permanente, y en concreto naves
industriales o cualesquiera otras de cardcter agricola, procede la
desestimacién del motivo tercero del recurso.

Sexto.- Resta por analizar el cuarto y dltimo motivo del recurso, que se
fundamenta en que una de las parcelas en las que se proyecta la
construccion del tanatoriocrematorio, es una via pecuaria, denominada
Cariada Real de los Palacios a Carmona. En respuesta a esta alegacion
hay que indicar que la finca registral 9237, inscrita en el Registro de la
Propiedad nimero 1 de Utrera ol Tomo /82, Libro 250, folio 61,
inscripcion 2%, que segin la entidad recurrente es una via pecuaria, es una
parcela sobrante que fue declarada “excesiva” por Orden del Ministerio de
Agricultura de fecha 21 de diciembre de 1957, al aprobar la clasificacion
de la vias pecuarias del término, siéndole adjudicada a D. Francisco
Fariente luna por Resolucién de la Direccién General de Ganaderia de
fecha 8 de julio de 1965, en virtud del articulo 28 del Reglamento de Vias
Pecuarias de 23 de diciembre de 1964, que establecia lo siguiente:
“Tendrén derecho preferente para adquirir los ferrenos de vias pecuarias
propiedad del Estado, por haber sido clasificadas como “innecesarias”, o
de los sobrantes de las que los fueron como “excesivas’, los propiefarios
colindantes, en los trozos que lo sean con aquellas, si los  colindantes
fueren declarados intrusos en los terrenos de que se trate, sobre el precio de
tasacién de los mismos deberdn abonar la multa correspondiente a tal
conceplo de infrusos”.  la finca en cuestion fue adquirida por D. Francisco
Fariente luna en virtud de escritura publica de compraventa oforgada en
Sevilla, ante el Notario D. Francisco Murillo Rodriguez el dia veintinveve de
agosto de mil novecienfos sesenta 'y seis, con nimero de protocolo
ochocienfos cuarenta y siefe.

En conclusién la finca registral 9237, que es una de la fincas afectadas por
el Convenio de colaboracién no es una via pecuaria cuya ocupacion
pudiera estar afectada por la normativa sectorial en materia de vias
pecuarias  como alega la  recurrente,  procediendo por fanfo la
desestimacion de éste dltimo motivo del recurso.

Séptimo.- la competencia para resolver el recurso de reposicion inferpuesto
contra acverdo de la Junta de Gobierno local del Ayuntamiento de Utrera en
sesién celebrada el dia veintivno de abril de dos mil veintitrés, le viene
atribuida a la Junta de Gobierno Local, en virtud del articulo 123 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de
las Administraciones Piblicas.
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Octavo.- Finalmente termina solicitando la recurrente la suspension del acto
impugnado. Establece el articulo 117.1 de la ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que establece que “la interposicidn de cualquier recurso, excepto en
los casos que una disposicion establezca lo contrario, no suspenderd la
ejecucion del acto impugnado”, resultando de aplicacién, en este caso, lo
prevenido en el pdrrafo fercero del citado articulo 117 que establece que “la
ejecucion del acto impugnado se enfenderd suspendida si transcurrido un mes
desde que lao solicitud de suspension haya fenido entrada en el registro
electrénico de la Administracién v Organismo competente para decidir sobre
la misma, el érgano a quien competa resolver el recurso no ha dictado y
nofificado resolucién expresa al respecio. En estos casos, no serd de
aplicacion lo establecido en el arficulo 21.4 sequndo pdrrafo, de esta ley”.

En afencidn a lo expuesto, la ejecucion del acto impugnado se encontraba
suspendida desde la fecha en la que fue solicitada por el recurrente con la
inferposicion del recurso de reposicion, finalizando dicha suspensién con la
resolucion del recurso de reposicion objeto del presente informe.

Conclusion.

A juicio de la funcionaria informante, procede: DESESTIMAR el Recurso de
Reposicién, formulado por D. Javier Zumalacarregui Benitez, en nombre y
representacion  de la entidad  Servicios  Especiales, S.A., con C.IF.:
A11001450, con fecha de entrada en registro de 02,/06,/2023 [n.° de
registro 2023,/24059), contra acverdo de la Junta de Gobierno local del
Ayuntamiento de Utrera en sesién celebrada el dia veintiuno de abril de dos
mil veintitrés, en virtud del cual se aprveba el Convenio de colaboracidn
entre el Ayuntamiento de Utrera y la entidad mercantil SAISA 2020,
Sociedad de Inversiones Andaluzas, S.A., con C.IF.: n.°© AQ047/7993,
para ejecucién de un Tanatorio-Crematorio en la Ciudad de Utrera.

En Utera, a la fecha indicada en el pie de firma del presente informe. la
Técnico Superior de Urbanismo. M° Araceli Martin Jiménez".

En base a lo cual, SE PROPONE A A JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
LA ADOPCION DEL SIGUIENTE ACUERDO:

PRIMERO: Desestimar el Recurso de Reposicion, con fecha de entrada
en registro de 02 de junio de 2023 (n° de registro 2023/24059)
formulado por D. Javier Zumalacarregui Benftez, en nombre v
representacién de la enfidad Servicios Especiales, S.A., con C.I.F.:
A11001450, contra acuerdo de la Junta de Gobierno local del
Ayuntamiento de Utrera en sesién celebrada el dia veintiuno de abril
de dos mil veintitrés, en virtud del cual se aprueba el Convenio de
colaboracién entre el Ayuntamiento de Utrera y la entidad mercantil
SAISA 2020, Sociedad de Inversiones Andaluzas, S.A., con C.IL.F.:
AQ0477993, para ejecucion de un TanatorioCrematorio en la
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Ciudad de Utrera.

SEGUNDQ: Dar traslado a la Unidad Administrativa de Urbanismo, a
los efectos de seguir la tramitacién reglamentaria del expediente.

Es todo cuanto tengo el honor de proponer.

En Utrera a la fecha indicoada en el pie de fima del presente
documento.”

Analizada la propuesta, la Junta de Gobierno Local por unanimidad de
los miembros  presentes, ACUERDA: APROBAR la propuesta
anteriormente franscrita.

PUNTO 5.- ASUNTOS URGENTES.
- No hay.

En Utrera, a la fecha indicada al pie de firma del presente documento.-
LA ALCALDIA-PRESIDENCIA- FDO.: FRANCISCO PAUIA JIMENEZ
MORALES - LA SECRETARIA GENERAL.- FDO.: JUAN BORREGO LOPEZ -
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