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MEMORIA JUSTIFICATIVA

Area 7 - Infraestructuras y Urbanismo
Unidad Administrativa 71.- Urbanismo.
Servicio 711 .- Urbanismo.

Departamento Técnico-Juridico | 7111-7112.- Urbanismo.

Oficina 71111.- Administrativa de Planeamiento y Gestién Urbanistica.
DIR-3 LAOOO1346

Numero de expediente MODIFICACION PGOU NUMERO 55

Asunto MEMORIA JUSTIFICATIVA CONSULTA PUBLICA PREVIA.
Referencia MAM)/MAGL/jahm

CONSULTA PREVIA MODIFICACION NUMERO 55 DEL PLAN GENERAL DE
ORDENACION URBANISTICA DE UTRERA

1 -INTRODUCCION

la Constitucion espafiola recoge en su articulo 9.2 la obligacion de los
poderes pUblicos de facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
piblica. El articulo 129.5 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento  Administrativo Comin de las Administraciones Puiblicas (LCAP)
establece la obligacién de posibilitar la partficipacion activa de los posibles
destinatarios en la elaboracién de las normas. El articulo 133 de la LCAP
establece que, con carécter previo a la elaboracién de un proyecto de
reglamento, se sustanciard una consulta piblica en la que se recabard la opinién
de los civdadanos y de los organizaciones mds representativas  que
pofencialmente se puedan ver afectadas por la futura norma.

2.- ANTECEDENTES DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE

El Plan General de Ordenacién Urbanistica de Utrera fue aprobado por la
Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio Y Urbanismo de Sevilla, en
sesién celebrada el 21 de diciembre de 2001 vy publicado en el Boletin Oficial
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de la Provincia de Sevilla de los dias 28 a 31 de mayo de 2002. Consta
asimismo Adaptacion Parcial a la ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
de dicho Plan General, el cual fue aprobado por acuerdo del Excmo.
Ayuntamiento de Utrera adoptado por el Pleno en sesion ordinaria celebrada el

dia @ de octubre de 2008.

3 JUSTIFICACION DE LA FIGURA ELEGIDA PARA LA ALTERACION DEL
PLAN

la ley 7/2021, de 3 diciembre de Impulso de para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (L.I.S.T.A.) regula en su art. 86 el régimen de la innovacion
de la ordenacion establecida por los instrumentos de ordenacion urbanistica,
disponiendo que la innovacion de la ordenacién establecida se podré llevar a
cabo medianfe su revision o modificacién. Definiendo ambos conceptos; se
entiende por revisién la adopcién de un nuevo modelo de ordenacién establecido
por el instrumento de ordenacién urbanistica. Mientras que, por modificacion,
definida con cardécter residual, se entiende como cualquier ofra alteracién de sus
deferminaciones que no incida en los supuestos de la revisién. Igualmente, el
mismo articulo 86 de la LI.S.T.A. establece que reglamentariamente, se modulard
la documentacién y procedimiento que hayan de observarse en la innovacién de
los instrumentos de ordenacion urbanistica.

la justificacion de la presente innovacion viene motivada principalmente por
la necesidad de redefinir algunos pardmetros en la ordenacién pormenorizada,
que precisan ser modificados mediante expediente de modificacion puntual.

El presente documento, al limitarse fundamentalmente a reajustar de forma
local y puntual las deferminaciones contenidas en el Plan General, y dado que no
plantea ninguno de los supuestos de revision descritos en el articulo 86 de la
LLS.T.A, ha de entenderse, por consiguiente, encuadrado dentro de la segunda
figura prevista para alterar los planes y proyectos que no es sino una
Medificacion del Plan General de Ordenacion.

4 .- CONVENIENCIA DE TRAMITACION DE A MODIFICACION DEL PLAN
GENERAL

la andadura del Plan desde la fecha de su aprobacién hasta el momento
actual hace entender que no concluye con el acto propio de aprobacién, sino
que, muy al confrario, da inicio al verdadero proceso de planeamiento al hacer
posible la materializacién de las determinaciones del Plan, favoreciendo el
caracter de adaptacion propios del crecimiento y desarrollo de la ciudad. Esta
situaciéon conlleva también la identificacion 'y solucion de los  problemas
desajustes que, ese proceso, produce en el tejido urbano como consecuencia de
los cambios que se van generando en los diferentes dmbitos que integran la
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actividad urbana. Esta situacién justifica lo capacidad de adaptaciéon que debe
tener el Plan General a las transformaciones que demanda la actividad urbana.

Por ello, dado el tiempo de vigencia del actual Plan General, resula
necesario dar respuesta técnica y legal a cuestiones que suponen modificacion
del Plan General y que son consecuencia de lo expresado anteriormente. En este
sentido, la conveniencia y oportunidad de acometer la redaccién del presente
documento de madificacién del Plan General, viene dada por circunstancias de
diversa indole, que obligan a dar soluciones que contribuyan a la mejora y mas
efectiva aplicacion del mismo. Por ello, se ha estimado conveniente la redaccion
del documento de modificacién de la Normativa del Plan General, abarcando
aquellos arficulos que se estiman apropiados adaptar a las necesidades de la
ciudadania, o bien redlizar los ajustes o matizaciones necesarias para una mejor
comprensién y aplicacién.

Los dmbitos respecto a los cuales se requiere la opinion de la ciudadania son
los siguientes:

— Problemas que se pretenden  solventar con la iniciativa.
— Necesidad y oportunidad de la tramitacion.
— Obijetivos de la norma.

— Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
5.- OBJETO DE MODIFICACION

En general, el grueso de las Modificaciones Puntuales que se prefenden
acomefer responden a la necesidad de clarificar, subsanar o ampliar aquellos
aspectos del documento que no han tenido el reflejo deseado en el modelo
urbano ya instaurado por el Plan General. En estos casos, la innovacién tiene por
objeto regularizar, flexibilizar, adaptar o incluso eliminar las imprecisiones o
contradicciones existentes a fin de asegurar la coherencia interna del Plan General
de Ordenacién  Urbanistica.  Estas  alteraciones  solo  pretenden  reconocer
situaciones consolidadas, respecto de las cuales no existe voluntad del Plan de
incorporar novedad alguna.

Se proponen innovaciones de las Normas Urbanisticas del Plan General para
permitir, bajo determinadas condiciones, la compatibilidad de usos de interés
general, asi como regularizar, o en su caso flexibilizar, las condiciones
urbanisticas que faciliten la implantacion de actividades que han ido apareciendo
en la economia actual que en tiempos de redaccién del plan eran inexistentes.

6.- CAUCE DE PARTICIPACION
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Por todo lo expuesto, las personas, organizaciones y asociaciones
debidamente identificadas que asi lo consideren pueden presentar durante el
plazo de diez dias, contados a partir del dia siguiente a la publicacion del
correspondiente anuncio en el Portal web del Ayuntamiento de Utrera, sus
opiniones y sugerencias al procedimiento de "MODIFICACION NUM. 55 DEL
PLAN  GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA DE UTRERA” mediante su
presentacion por el Registro General de Entrada, indicando de forma expresa que
se refiere a la CONSULTA PREVIA A LA MODIFICACION NUM. 55 DEL
P.G.O.U. DE UTRERA.

las personas juridicas y entidades sin personalidad juridica, asi como
aquellas ofras obligadas a relacionarse electrénicamente con la Administracion
Pdblica, deberan presentar la solicitud de forma electréonica. Las personas fisicas
podrén elegir si presentar la solicitud presencial o de forma elecirénica, de
conformidad con lo establecido en los articulos 14y 16 de la ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comidn de las Administraciones Publicas.

la regulacién normativa respecto @ los cuales se ha visto necesario
emprender la modificacion son los siguientes:

1- REGUIACION DE IAS CONSTRUCCIONES  E  INSTALACIONES
COMPATIBLES EN EL SISTEMA DE ESPACIOS LIBRES PUBLICOS.

Se estima la necesidad de revisar la regulaciéon de las edificaciones e
instalaciones  susceptibles de implantar en el sislema de espacios libres,
entendiéndolo como grandes contenedores de actividad humana, como parte de
equipamiento dotacional de la ciudad. En la ciudad, las zonas verdes componen
la base del espacio comunitario, a la vez que constituyen un escenario de
urbanidad y convivencia. Por ello, se prevé la inclusién de nuevas actividades
actuales en el concepto ocio. Ademds, de la vision de estos espacios como
grandes generadores de actividades deriva la necesidad de contar con una
dotacién de aparcamiento independiente de la red del entorno inmediato. Por lo
anferiormente expuesto, es de inferés municipal el flexibilizar el acceso a estos
espacios mediante vehiculos, sin perder de vista la perspectiva ambiental v
proteccionista y bajo determinadas condiciones. Por ello el objetivo de posibilitar
la implantacién del uso de  aparcamiento como uso compatible en suelo
calificados como Sistema general de Espacios libres, asi como flexibilizar los usos
y actividades que puedan generarse dentro de estos espacios.

2.- REGUIACION DE LAS INSTAIACIONES DE ENERGIA RENOVABLES E
INFRAESTRUCTURAS VINCULADAS A ELIAS EN EL SUELO RUSTICO.

Ofro de los objetivos de la modificacién puntual consiste en incluir la
regulacion en el planeamiento municipal para la implantacién de instalaciones de
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generacion de energia renovables en el suelo no urbanizable, entendiendo las
mismas como actuaciones compatibles en el medio rural, siendo consideradas
como usos ordinarios en los términos del art. 21 de ley 7/2021, de 3 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad de Andalucia. Por fanfo, tan solo
requerirén, de acuerdo al articulo 21.3 de la citada ley, de licencia urbanistica
municipal, sin perjuicio del resto de autorizaciones que exija la legislacién
sectorial y de la excepciones que establezca la ley. En base a lo anterior y dado
que el Plan General vigente no establece una regulacién pormenorizada de las
zonas en las que se permite la implantacion de estas instalaciones, se considera
necesario afadir a la normativa del PGOU vigente los pardmetros urbanisticos
que se consideren necesarios para garantizar la protecciéon de las zonas mds
sensibles para la implantacién de estas instalaciones y que la misma no impida,
dentro del prisma de crecimiento controlado y sostenible promulgado en la
legislacion  urbanistica, la futura expansion del nicleo urbano asi como la
regularizacién de las parcelaciones en suelo ristico.

3.- COMPUTO DE LA EDIFICABILIDAD EN EL POLUGONO INDUSTRIAL EL
TORNO.

El Plon Parcial de la Z-10 “Poligono El Torno” vino a dotar al drea de
actuacion de un régimen de planeamiento pormenorizado que establecic una
ordenacién detallada y completa de la zona, para un uso industrial semi-intensivo
de mediana industria. Para ello, se propusieron una serie de parcelas enforno a
1000 m? con una altura entre 7 v 9 mefros de coronacion con una edificabilidad
de 3m 3/m?, y donde por las alineaciones y retranqueos establecidos se perdian
entorno al 15-20% de la superficie de parcela. Sobre estas condiciones las
parcelas que agotaban la altura (entre 7y @ metros) tenian una ocupacion media
de parcela entorno al 35-45%, mientras que para poder ocupar el 100% de la
parcela neta tendriomos una altura entorno a los 4,25 metros. Las empresas que
hoy dia proponen implantarse en la zona tienen distintas necesidades respecto a
los procesos de produccién y maquinaria que se daban en origen, requiriendo
unas condiciones distintas con un mayor porcentaje de ocupacion de suelo en
combinacién con una mayor altura.

En el caso del Poligono El Toro, la edificabilidad es medida en m3/m?,
dicha expresion vinculada al volumen edificaforio que repercute de  forma
negativa directa en la altura de coronacion de las naves industriales, impide en la
mayoria de los casos poder ocupar el 100% de la parcela neta, como es habitual
en estas tipologias de poligonos industriales.

Transcurrido el tiempo desde la entrada en vigor del Plan Parcial v fras sus
posteriores modificaciones, en la aplicacion de sus ordenanzas, se ha observado
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la conveniencia de su modificacion para adecuarlo a las necesidades reales que
demanda la actividad industrial que se quiere implantar en la zona. Por ello, se
ha previsto frasladar la regulacion del pardmetro de la edificabilidad o su
expresion en m? t/m?., asimildndolo de esta forma a la regulacion del resto de
zona de uso industrial desarrollada en el municipio.

4.- CONDICIONES DE LA EDIFICACION EN ACTUACIONES PARA LA
MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y SOSTENIBILIDAD.

Ante las necesidades actuales de los inmuebles asi como de la nuevas
disposiciones incorporadas en ley 7/2021 de 3 de diciembre para el Impulso de
la sostenibilidad de Andalucia, con esta modificacién se prefende incorporar y
regular en la normativa municipal una flexibilizacién para las actuaciones de
mejora de la eficiencia energética y sostenibilidad en los edificios, que han de
regir en las actuaciones de rehabilitacion que fengan por objetivo dichas
actuaciones.

5.- REGUIACION DE [AS CONSTRUCCIONES VINCUIADAS A 1AS
EXPLOTACIONES AGRICOIAS EN SUELO RUSTICO.

Se emprende esta modificacion con el objeto de dalterar el porcentaje
mdaximo de ocupacién de las construcciones vinculadas a las explofaciones
agricolas en suelo ristico, bajo el amparo de la proporcionalidad y necesidad de
justificacion de su vinculacion por un uso natural del suelo, al considerar que la
regulacién actual puede generar un resquicio normativo pudiendo  propiciar
grandes volimenes a partir de una serie de edificaciones que pueden desvirtuar el
objetivo principal y derivarlo a ofros usos. Asimismo, se pretende regular las
distancias minimas que deben cumplir las actividades que se implanten en dicha
clase de suelo, distinguiendo las instalaciones ganaderas propiamente dichas de
las que se vinculan més a un uso recreativo o que implican un menor impacto
ambiental, debiendo al mismo tiempo considerar a efectos de esta limitacion los
nicleos de poblacion asi sefialados por nuestro planeamiento.

6.- REGUIACION DE LA MAXIMA OCUPACION EN PLANTA BAJA PARA
USOS DISTINTOS AL COMERCIAL.

Como consecuencia de la implementacion de nuevos usos anexos al
residencial, se prevé la modificacion del pardmetro de ocupacion méxima en
planta baoja para usos distintos al de piezas habitables del uso residencial,
debiendo en todo caso cumplir con el resto de los parametros exigibles del uso
concreto.

7 - FLEXIBILZACION DE LA LMITACION DE LA ALTURA MAXIMA PARA EL
USO INDUSTRIAL
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la evolucién tecnolégica v la especializacion ha aportado una serie de
cambios en las actividades industriales y terciarias. Los distinfos sectores requieren
una maquinaria e instalaciones con unas necesidades especiales en funcién de la
actividad, las cuales demandan un mayor grado de flexibilidod y adaptacién a
los continuos cambios tecnolégicos. Por ello, se considera necesario permitir una
mayor altura para aquellas edificaciones e instalaciones que lo requieran por su
proceso productivo o de funcionamiento.

8.- INCLUSION DEL USO PORMENORIZADO DE OFICINA EN EL USO
TERCIARIO

El uso de oficina no consta como fal en la relacién de usos pormenorizados
del Terciario, por lo que se ha previsto su inclusion.

Q.- REGUIACION DEL VALLADO DE LOS SOLARES

En el texto vigente de la normativa no se concretan las caracteristicas de los
vallados de los solares, por ello se entiende necesario dar una mayor claridad al
contenido de dicha regulacion.

10.- DOTACION DE ASEOS EN EL USO COMERCIAL.

Se prevé modificar el texto relativo a la dofacién de aseos para el uso de
comercio con el objeto de clarificar la dofacién en funcién de la superficie del
local, estableciendo un Unico criterio para todo el nicleo urbano.

11.- REGUIACION DE LAS CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES POR
ENCIMA DE LA ALTURA MAXIMA.

En el articulado vigente del Plan General se expone una regulacion de las
construcciones por encima de la méxima altura regulatoria del las edificaciones,
si bien, por el franscurso del tiempo desde la aprobacion de dicho instrumento de
planeamiento, se estima la conveniencia de matizar la regulacién de dichas
construcciones e instalaciones, asi como incorporar ofros elementos que se estén
proyectando de forma reciente, bien por necesidades derivadas de la forma de
vida actual o por nuevas tecnologias o insfalaciones de eficiencia energética. Por
ello, y con objefo de fijar criterios para una mayor homogeneidad en las
cubiertas, se prefende establecer las normas por las que se debe regir la
ubicacion de las instalaciones y edificaciones referidas.

12.- DEFINICION DE LOS MATERIALES PERMITIDOS EN FACHADA

Tras la experiencia aportada tras afios de desarrollo del Plan General vy la
constante evolucién en los materiales de construccién, se hace necesario el
delimitar y definir deferminados materiales para la ejecuciéon de revestimiento de
fachadas para una correcta aplicacion de la norma en la actualidad.
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13.- ACLARACION DE LA APLCACION DE LA NORMATIVA RESIDENCIAL
GRADO DE MANTENIMIENTO

En el Plan General se establecen distintas categorias para la calificacién de
Residencial Cerrada, eso es, grado 1, grado 2 y grado de mantenimiento. Este
Ultimo es de aplicacién para las ordenaciones unitarias existentes de viviendas, en
las cuales no se prevé que se produzcan modificaciones con respecto a su esfado
actual. Del mismo modo, en la planimetria del Plan General se sefiala el grado
que le es de aplicacién a cada una de las zonas.

No obstante, se dan casos en los que en la misma manzana coexisten tanto
promociones unifarias de vivienda como viviendas unifamiliares enfre medianeras,
pero a las que el Plan General les asigna un Onico grado. Esto dificulta la
aplicacion de la normativa asi como la determinacion de la situacién juridica del
inmueble, lo cual condiciona las obras que son admisibles a dichos inmuebles.

De este modo, al igual que se aprobd en su momento la modificacion del
PGOU para regular la normativa que le resulta de aplicacién a aquellos solares y
parcelas cuyas edificaciones no respondan a la definicién de la tipologia de
Residencial Cerrada Grado Mantenimiento se les aplicard la Ordenanza general
de residencial cerrada de las Normas Urbanisticas del Plan General, resulta
necesario regular las situaciones en las que es posible identificar que se trata de
una promocién unitaria de vivienda, pero que en la planimetria se sefiala con la
categoria de residencial cerrada grado 1 o 2, si bien, con el objetivo de
mantener la armonia con el resto de las edificaciones, les debiera ser de
aplicacién el grado de mantenimiento.

En Utrera, a la fecha indicada en el pie de firma del presente documento -
la Arquitecta Municipal, Auxiliadora Garcia Llima y la Técnica Superior de
Urbanismo, Araceli Martin Jiménez.
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