ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA
CORPORACION _EL__DiA 27 DE FEBRERO DE 2.014 EN PRIMERA
CONVOCATORIA EN EL SALON DE PLENOS DE LA CASA CONSISTORIAL.-

En la Ciudad de Utrera, y en el Salon de Plenos de este Excmo. Ayuntamiento, siendo
las nueve horas del dia veintisiete de febrero de dos mil catorce, bajo la Presidencia de su
Alcalde Presidente DON FRANCISCO JIMENEZ MORALES, se retinen los miembros del
Pleno de la Corporacién, al objeto de celebrar, en primera convocatoria, Sesion
Extraordinaria, para lo cual han sido debidamente citados y con la asistencia de los siguientes
Capitulares:

DEL PARTIDO SOCIALISTA.-
DON JOSE MARIA VILLALOBOS RAMOS
DON LUIS DE LA TORRE LINARES
DONA ANA M* CERRILLO JIMENEZ
DON JOSE VICENTE LLORCA TINOCO
DONA MARIA CARMEN SUAREZ SERRANO.
DON REAFAEL CASAL PEREYRA
DON JUAN LEON LOPEZ
DONA DOLORES CASTRO MORALES

DEL PARTIDO ANDALUCISTA.-
DON JOSE ANTONIO HURTADO SANCHEZ
DONA CONSUELO NAVARRO NAVARRO
DONA DOLORES PASCUAL GONZALEZ
DON JOSE ANTONIO LOPEZ LEON
DONA MARIA JOSEFA PIA GARCIA ARROYO
DON FRANCISCO JOAQUIN SERRANO DIAZ
DONA MARIA CONSOLACION GUERRERO MIRA
DON JUAN LUIS MONTOYA LOPEZ

DEL PARTIDO POPULAR.-
DONA FRANCISCA FUENTES FERNANDEZ
DON WENCESLAO CARMONA MONJE
DONA EVA MARIA CARRASCON TORRES
DON JOSE CARLOS LOPEZ GONZALEZ

DEL PARTIDO DE IZQUIERDA UNIDA
DON CARLOS GUIRAO PAYAN

DEL PARTIDO DE UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA
DONA ISABEL MARIA GONZALEZ BLANQUERO

Asistidos del Secretario General Accidental D. ANTONIO BOCANEGRA BOHORQUEZ, y del
Interventor General D. ANTONIO MUNOZ BARRIOS.
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OBSERVACIONES:

* No asisten y justifican su ausencia, la Sra. Calzon Fernandez y el Sr. Campanario
Calvente.

* El Sr. Villalobos Ramos se ausenta durante la deliberacion del Punto 3°, no
reincorporandose a la Sesion.

ORDEN DEL DIA.-

N° DE ORDEN EXPRESION DEL ASUNTO

Punto 1° (27/2014).- Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, relativa a “Convenio
resolutorio de la encomienda de gestion efectuada por parte del Ayuntamiento de Utrera a
PRODUSA, Sociedad de Promocién y Desarrollo de Utrera, S.A. respecto al Grupo de 52
viviendas de parcela C-7 de Poligono El Tinte”. Aprobacion.

Punto 2° (28/2014).- Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, relativa a “Convenio de
Administracion y Gestion de los grupos de viviendas de la Entidad PRODUSA, Sociedad de
Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A., entre el Ayuntamiento de Utrera y la Administracion
Concursal”. Aprobacion.

Punto 3° (29/2014).- Propuesta de Alcaldia-Presidencia, relativa a “Iniciar la
tramitacion para la formalizacion del conflicto en defensa de la autonomia local contra los
articulos primero y segundo y demas disposiciones afectadas de la Ley 27 de diciembre de
2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local”. Aprobacion.

Declarada abierta la Sesion por el Sr. Presidente, por el Pleno se procedio a conocer los
asuntos del Orden del Dia:

PUNTO 1° (27/2014).- PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA,
RELATIVA A “CONVENIO RESOLUTORIO DE LA ENCOMIENDA DE GESTION
EFECTUADA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE UTRERA A PRODUSA,
SOCIEDAD DE PROMOCION Y DESARROLLO DE UTRERA, S.A. RESPECTO AL
GRUPO DE 52 VIVIENDAS DE PARCELA C-7 DE POLIGONO EL TINTE”.
APROBACION.

Por el Alcalde-Presidente, se dio exposicion a la propuesta relativa a “Convenio
resolutorio de la encomienda de gestion efectuada por parte del Ayuntamiento de Utrera a
PRODUSA, Sociedad de Promocién y Desarrollo de Utrera, S.A. respecto al Grupo de 52
viviendas de parcela C-7 de Poligono El Tinte”, que literalmente dice:
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“PROPUESTA AL PLENO

La Consejeria de Obras Publicas y Transportes se comprometid con el Ayuntamiento
de Utrera mediante Convenio Marco de 12 de diciembre de 1994 a realizar la siguiente
actuacion: 52 viviendas de proteccion oficial en régimen especial en alquiler en el lugar
denominado Parcela C-7 del Poligono El Tinte, acogiéndose a lo estipulado en el Decreto
119/92 y en el Plan Andaluz de Vivienda.

Posteriormente con fecha de 3 de marzo de 1995 se firm6 Convenio de ejecucion y
gestion entre la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y el Ayuntamiento de Utrera
para la realizacidn de la actuacion: 52 viviendas de promocion publica con el compromiso de
ejecucion de las obras por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Las viviendas que se construyeron se adjudicaron en régimen de arrendamiento en la
forma y condiciones determinadas en el Decreto 413/1990, de 26 de diciembre, sobre
adjudicacion de viviendas de Promocion Publicas, modificado parcialmente por el articulo 5
del Decreto 119/1992, de 7 de julio.

El Ayuntamiento de Utrera asumia la administracion de las viviendas a las que este
Convenio se refiere, cuidando por el buen estado de conservacion, policia e higiene de las
mismas, debiendo subvenir el pago de los gastos de conservacion y mantenimiento que, en
virtud de lo dispuesto en la Ley de Arrendamientos urbanos, corresponda al propietario.
Excepcionalmente, cuando por vicios ocultos hubieran sido precisas reparaciones
extraordinarias, se hubiera podido tramitar la peticion del oportuno proyecto ante la
Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

La confeccion y aprobacion de los correspondientes estudios econdmicos de
valoracion de las viviendas conforme a lo establecido en el articulo 2° del Decreto 416/1990,
de 26 de diciembre, por el que se regula el régimen de arrendamiento de las viviendas de
Promocion Publica, se efectuarian por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, siendo
respetadas dichas valoraciones por el Ayuntamiento de Utrera a efectos de la recaudacion.

Visto que por el mencionado Convenio el Ayuntamiento de Utrera asumia la
confeccion de los contratos de arrendamiento, segiin modelo aprobado por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes, y procedia a su formalizacion con los adjudicatarios
presentando copia de los mismos en la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes.

Teniendo en cuenta que posteriormente se encomend6 a la Sociedad de Promocion y
Desarrollo de Utrera S.A., PRODUSA la gestién y administracion de las 52 viviendas de
promocion publica subrogandose en el lugar del Ayuntamiento de Utrera.

La entidad PRODUSA fue declarada en concurso de acreedores por Auto de fecha 7
de mayo de 2012. Con fecha 18 de diciembre de 2012 se dictd Auto por el que se declaraba
disuelta la entidad y se abria la fase de liquidacion.

En la actualidad, la sociedad ha cesado en su actividad y no tiene personal a su cargo,
por lo que no puede llevar a cabo la gestion de las viviendas sociales ya que la Unica
actividad que se desarrolla es la venta del activo para poder hacer frente a las deudas
sociales.

Teniendo en cuenta que la Junta de Andalucia tal y figura en el convenio marco de 12
de diciembre de 1994 y de 3 de marzo de 1995, es propietaria de las 52 viviendas de
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proteccion oficial en régimen especial en alquiler en el lugar denominado Parcela C-7 del
Poligono El Tinte, ostentando por ello todos los derechos y deberes inherentes a su
condicion de propietaria respecto a las viviendas objeto del presente Convenio, seria la
Administracién competente para la Administracién y Gestion de las citadas viviendas.

Con el fin de evitar la duplicidad competencial la firma del presente convenio
conllevaria la resolucion del Convenio de 3 de marzo de 1995 firmado entre la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes y el Ayuntamiento de Utrera.

Visto el informe de la Técnico del Servicio de Contratacién Patrimonio que dice
literalmente lo siguiente: “Las competencias municipales en materia de urbanismo y vivienda
vienen recogidas en el articulo 25.2 a) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen
Local, que dispone que el Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas: “la promocion y gestion de
la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera.”

En el ambito estatal el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y
renovacion urbanas, 2013-2016 constituyen el marco normativo en que se fundamenta las
actuaciones en materia de Vivienda.

Por su parte la Comunidad Autonoma de Andalucia tiene competencias exclusivas en
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley Orgadnica 2/2007 por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia,
respetando en su ejercicio las competencias reservadas al Estado en el articulo 149.1.1.%y 18.“ de
la Constitucion.

En la Comunidad Autonoma de Andalucia la regulacion legislativa en materia de Vivienda
viene constituida por: el Decreto-Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar el
cumplimiento de la Funcion Social de la Vivienda, la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia, de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo, la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas
en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y suministros, y la
Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos
de determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos.

Teniendo en cuenta la legislacion senialada, el Ayuntamiento de Utrera podria asumir la
gestion de las viviendas, una vez aprobado el Convenio de resolutorio de la encomienda de gestion
efectuada por parte del Ayuntamiento de Utrera a Produsa Sociedad de Promocion y Desarrollo de
Utrera, entre el Ayuntamiento de Utrera y la Administracion Concursal.

Ahora bien la Junta de Andalucia tal y figura en el convenio marco de 12 de diciembre de
1994 y de 3 de marzo de 1995, es propietaria de las 52 viviendas de proteccion oficial en régimen
especial en alquiler en el lugar denominado Parcela C-7 del Poligono El Tinte, ostentando por ello
todos los derechos y deberes inherentes a su condicion de propietaria respecto a las viviendas
objeto del presente Convenio. Es por ello, que la Junta de Andalucia seria la Administracion
competente para la Administracion y Gestion de las citadas viviendas.

Con el fin de evitar la duplicidad competencial la firma del presente convenio deberia
conllevar la resolucion del Convenio de 3 de marzo de 1995, firmado entre la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes y el Ayuntamiento de Utrera.

El articulo 88 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun -LRJPAC- reconoce competencias a las Administraciones
Publicas para celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de derecho
publico como privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
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encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la
disposicion que lo regule.

En cuanto al organo competente para adoptar la resolucion del convenio, en primer lugar,
consideramos que éste debera ser en todo caso el mismo organo que lo aprobo, pues no puede tener
facultades de extincion de un negocio juridico quien a su vez no las tuvo para aprobarlo . En este
caso sera el Pleno de la Corporacion, a tenor de lo previsto en los articulos 21 y 22 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ahora bien, la representacion legal del Ayuntamiento para la firma del convenio
correspondera a la Alcaldia-Presidencia, a tenor de la prevision del articulo 21.1.k) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Los convenios quedan fuera del ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 3/20011
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico regulandose por
las normas contenidas en el mismo, aplicindose los principios de la referida legislacion de
contratos para resolver las dudas y lagunas que pudieran plantearse.

Las incidencias que pudieran sobrevenir con motivo del cumplimiento de los mismos sobre la
interpretacion, modificacion, resolucion y efectos del mismo, deberan ser resueltas de mutuo
acuerdo por las partes que lo suscriban.

Es lo que se informa a los efectos oportunos.

En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma. Fdo: M* Mercedes Mena Galvez. Técnico
de Gestion de Contratacion Administrativa y Patrimonio.”

Es por ello que en atencion a lo expuesto, por el presente vengo a PROPONER al
Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

PRIMERQO: la Adopcién del presente:

“CONVENIO RESOLUTORIO DE LA ENCOMIENDA DE GESTION EFECTUADA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE UTRERA A PRODUSA, SOCIEDAD DE PROMOCION Y
DESARROLLO DE UTRERA. S.A.

En Utrera a 21 de febrero de 2014.
REUNIDOS:

De una parte Doria Carmen Zambrano Almero como Administradora Concursal de la
Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A

Y de otra Don Francisco Jiménez Morales como Alcalde Presidente del Excmo Ayuntamiento
de Utrera, asistido por el Secretario General de la Corporacion Don Juan Borrego Lopez, que da fé
del acto.

Ambas partes se reconocen mutuamente capacidad y legitimacion suficientes para suscribir
el presente convenio resolutorio.

EXPONEN:

Primero: Que la Comunidad Autonoma de Andalucia tiene competencias exclusivas en
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley Orgadnica 2/2007 por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia,
respetando en su ejercicio se respetan las competencias reservadas al Estado en el articulo
149.1.1.%y 18.“ de la Constitucion.

En el ambito estatal el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y
renovacion urbanas, 2013-2016 constituyen el marco normativo en que se fundamenta las
actuaciones en materia de Vivienda.

En la Comunidad Autonoma de Andalucia la regulacion legislativa en materia de Vivienda
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viene constituida por: el Decreto-Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar el
cumplimiento de la Funcion Social de la Vivienda, la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia, de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo, la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas
en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y suministros, y la
Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos
de determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos.

Las competencias municipales en materia de urbanismo y vivienda vienen recogidas en el
articulo 25.2 a) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local, que dispone que el
Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Autonomas: “la promocion y gestion de la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera.”

El Decreto 119/92 de 7 de julio regula en el Capitulo Il y en los articulos 13 al 18 el régimen
especial en alquiler de viviendas promovidas por promotores publicas, programa éste al que se
acoge el Ayuntamiento de Utrera habiéndose emitido informe favorable por la Delegacion
Provincial.

Segundo: La Consejeria de Obras Publicas y Transportes se comprometio con el
Ayuntamiento de Utrera con Convenio Marco de 12 de diciembre de 1994 a realizar la siguiente
actuacion: 52 viviendas de proteccion oficial en régimen especial en alquiler en el lugar
denominado Parcela C-7 del Poligono El Tinte, acogiéndose a lo estipulado en el Decreto 119/92 y
en el Plan Andaluz de Vivienda.

Posteriormente con fecha de 3 de marzo de 1995 se firmo Convenio de ejecucion y gestion
entre la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y el Ayuntamiento de Utrera para la
realizacion de la actuacion: 52 viviendas de promocion publica con el compromiso de ejecucion de
las obras por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Las viviendas que se construyeron se adjudicaron en régimen de arrendamiento en la forma
y condiciones determinadas en el Decreto 413/1990, de 26 de Diciembre, sobre adjudicacion de
viviendas de Promocion Publicas, modificado parcialmente por el articulo 5 del Decreto 119/1992,
de 7 de Julio.

El Ayuntamiento de Utrera asumia la administracion de las viviendas a las que este
Convenio se refiere, cuidando por el buen estado de conservacion, policia e higiene de las mismas,
debiendo subvenir el pago de los gastos de conservacion y mantenimiento que, en virtud de lo
dispuesto en la Ley de Arrendamientos urbanos, corresponda al propietario. Excepcionalmente,
cuando por vicios ocultos hubieran sido precisas reparaciones extraordinarias, se hubiera podido
tramitar la peticion del oportuno proyecto ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes.

La confeccion y aprobacion de los correspondientes estudios economicos de valoracion de
las viviendas conforme a lo establecido en el articulo 2° del Decreto 416/1990, de 26 de Diciembre,
por el que se regula el régimen de arrendamiento de las viviendas de Promocion Publica, se
efectuarian por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, siendo respetadas dichas
valoraciones por el Ayuntamiento de Utrera a efectos de la recaudacion.

El Ayuntamiento de Utrera asumia la confeccion de los contratos de arrendamiento, segun
modelo aprobado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, y procedia a su
formalizacion con los adjudicatarios presentando copia de los mismos en la Delegacion Provincial
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Posteriormente se encomendo a la Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera S.A.,
PRODUSA la gestion y administracion de las 52 viviendas de promocion publica subrogandose en
el lugar del Ayuntamiento de Utrera.
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La entidad PRODUSA fue declarada en concurso de acreedores por Auto de fecha 7 de
mayo de 2012. Con fecha 18 de diciembre de 2012 se dicto Auto por el que se declaraba disuelta la
entidad y se abria la fase de liquidacion.

En la actualidad, la sociedad ha cesado en su actividad y no tiene personal a su cargo, por
lo que no puede llevar a cabo la gestion de las viviendas sociales ya que la unica actividad que se
desarrolla es la venta del activo para poder hacer frente a las deudas sociales.

La Junta de Andalucia tal y como se recoge en el inicio de la presente es propietaria de las
52 viviendas de proteccion oficial en régimen especial en alquiler en el lugar denominado Parcela
C-7 del Poligono El Tinte ostentando por ello todos los derechos y deberes inherentes a su
condicion de propietaria respecto a las viviendas objeto del presente Convenio. Es por ello, que la
Junta de Andalucia seria la Administracion competente para la Administracion y Gestion de las
citadas viviendas.

Con el fin de evitar la duplicidad competencial la firma del presente convenio conllevaria la
resolucion del Convenio de 3 de marzo de 1995, firmado entre la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes y el Ayuntamiento de Utrera.

Tercero: El presente convenio resolutorio queda fuera del ambito de aplicacion del Real
Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico regulandose por las normas contenidas en el presente convenio, aplicandose los
principios de la referida legislacion de contratos para resolver las dudas y lagunas que pudieran
plantearse.

Las incidencias que pudieran sobrevenir con motivo del cumplimiento del presente convenio
marco sobre la interpretacion, modificacion, resolucion y efectos del mismo, deberan ser resueltas
de mutuo acuerdo por ambas partes.

Por lo anteriormente expuesto, ambas partes de comun acuerdo suscriben el presente
convenio marco con arreglo a las siguientes ESTIPULACIONES:

Primera: Mediante el presente convenio se acuerda resolver dicha encomienda de gestion
efectuada por el Ayuntamiento de Utrera a Produsa para la gestion y administracion de las 52
viviendas del C-7, volviendo el Ayuntamiento a la situacion inicial de encomienda de gestion
prevista en el Convenio de 3 de marzo de 1995.

Asimismo con el fin de evitar la duplicidad competencial el presente convenio conlleva la
resolucion del Convenio de 3 de marzo de 1995 firmado entre Consejeria de Obras Publicas y
Transportes y el Ayuntamiento de Utrera.

Segunda: La Administracion Concursal se compromete a entregar al Ayuntamiento de
Utrera toda la documentacion disponible sobre los grupos de viviendas objeto del convenio, tanto
economica como administrativa, tanto la proporcionada en su dia por la Consejeria de Obras
publicas y Transportes asi como la generada en el periodo de gestion.

Para la recepcion de dicha documentacion se suscribird acta de entrega que supondrd la
asuncion por el Ayuntamiento de Utrera de todas las facultades atribuidas al mismo por el
Convenio de ejecucion y gestion celebrado el 3 de marzo de 1995 entre la Consejeria de Obras
publicas y Transportes y el Excmo Ayuntamiento de Utrera para la realizacion de la actuacion: 52
viviendas de promocion publica con el compromiso de ejecucion de las obras por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes.

Y en prueba de conformidad, ambas partes suscriben por triplicado el presente documento
de resolucion. En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma.

Por el Ayuntamiento.: Fdo.: El Alcalde-Presidente.- Don Francisco Jiménez Morales
Por la Administracion Concursal. Fdo.: Donia Carmen Zambrano Almero”
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SEGUNDO: Instar a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA)
anteriormente denominada Empresa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA), adscrita a la
Consejeria de Fomento y Vivienda, la resolucién por mutuo acuerdo de las partes del
Convenio de Ejecucion y Gestion de 3 de marzo de 1995 suscrito entre la Consejeria de
Obras Publicas y Trasportes y el Ilmo Ayuntamiento de Utrera para la realizacién de la
actuacion: 52 viviendas de promocion publica con el compromiso de ejecucion de las obras
por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, conforme a lo dispuesto en las clausulas
decimocuarta y decimoquinta del mismo.

TERCERO: Dar traslado del Acuerdo a la administracion Concursal, al Servicio de
Contratacion Administrativa y Patrimonio y a la Secretria e Intervencion Municipal.

En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma. El Alcalde-Presidente. Fdo.: Francisco
Jiménez Morales.”

Visto Informe de la Secretaria General, que literalmente dice:

“INFORME DE SECRETARIA GENERAL.
ASUNTO: Propuesta de convenios de Administracion de grupos de viviendas de la Junta de
Andalucia y PRODUSA aportadas a la Secretaria General en fecha 21/02/2014.

Se redacta el presente informe en relacion con las propuestas de Alcaldia-Presidencia que se
tiene previsto sean debatidas en la sesion extraordinaria del Pleno de la Corporacion que ha de
celebrarse el jueves 27 de febrero de 2.014 con las denominaciones siguientes:

“Punto 1°.- Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, relativa a “Convenio resolutorio de la
encomienda de gestion efectuada por parte del Ayuntamiento de Utrera a PRODUSA, Sociedad
de Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A. respecto al Grupo de 52 viviendas de parcela C-7 de
Poligono El Tinte”. Aprobacion.”

“Punto 2°.- Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, relativa a “Convenio de Administracion
y Gestion de los grupos de viviendas de la Entidad PRODUSA, Sociedad de Promocion y
Desarrollo de Utrera, S.A., entre el Ayuntamiento de Utrera y la Administracion Concursal”.
Aprobacion.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

PRIMERQO. Para el andlisis de ambas propuestas habra de estarse al conocimiento de la
nueva realidad juridica nacida una vez que en el “Boletin Oficial del Estado” de 30 de diciembre
de 2013, se ha publicado la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local (en adelante LRSAL). Esta Ley lleva a cabo una profunda reforma de la
Ley de Bases de Regimen Local (en adelante LBRL), pero no solo de ella, porque también afecta,
aunque con modificaciones puntuales, a otras leyes como son el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales (TRLHL), la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, la Ley de Economia Sostenible, el Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP) y el Texto Refundido de la Ley del Suelo.

El preambulo de la LRSAL recoge el objetivo primordial de la reforma y en ella se dispone
“Con este proposito se plantea esta reforma que persigue varios objetivos basicos: clarificar las
competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras
Administraciones de forma que se haga efectivo el principio «una Administracion una
competenciay, racionalizar la estructura organizativa de la Administracion local de acuerdo con
los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, garantizar un control
financiero y presupuestario mas riguroso y favorecer la iniciativa econdmica privada evitando
intervenciones administrativas desproporcionadas.

Con este respaldo constitucional, el Estado ejerce su competencia de reforma de la
Administracion local para tratar de definir con precision las competencias que deben ser
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desarrolladas por la Administracion local, diferenciandolas de las competencias estatales y
autonomicas. En este sentido, se enumera un listado de materias en que los municipios han de
ejercer, en todo caso, competencias propias, estableciéndose una reserva formal de ley para su
determinacion, asi como una serie de garantias para su concrecion y ejercicio. Las Entidades
Locales no deben volver a asumir competencias que no les atribuye la ley y para las que no
cuenten con la financiacion adecuada. Por tanto, solo podran ejercer competencias distintas de las
propias o de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. De igual modo, la
estabilidad presupuestaria vincula de una forma directa la celebracion de convenios entre
administraciones y la eliminacion de duplicidades administrativas.”

Asi pues, la aprobacion de la Ley supone una profunda alteracion en la capacidad de
intervencion y autonomia de los Ayuntamientos y la inexistencia en la misma de un adecuado y
claro proceso transitorio va a multiplicar la necesidad de una mayor coordinacion institucional
entre Junta de Andalucia y Ayuntamiento de Utrera.

SEGUNDO. Las modificaciones introducidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases de régimen local, dan como consecuencia las siguientes principales novedades en materia
de competencias municipales:

- Se incorpora la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera como marco
de referencia para la determinacion de la autonomia local y de la atribucion de competencias por
parte del Estado o las Comunidades Autonomas a los municipios y provincias. (Articulo 2 apartado
1).
- Las competencias de las Entidades Locales podran ser propias o atribuidas por delegacion. Solo
podran ejercer competencias distintas de las propias o atribuidas por delegacion, cuando no se
ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal y no se produzca la
ejecucion simultanea del mismo servicio por otra Administracion Publica, por lo que sera necesario
informe previo de la Administracion competente por razon de la materia que sefiale que no existen
duplicidades, y también de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera, que en
Andalucia es la Comunidad Autonoma (Articulo 7).
- El articulo 25 ya no contiene, como hasta ahora, una clausula general que permita a los
municipios prestar toda clase de actividades y cuantos servicios contribuyeran a satisfacer las
necesidades de la comunidad vecinal, sino que recoge un listado de materias en las que los
municipios ejerceran competencias propias en los términos que establezca la legislacion del Estado
o de las Comunidades Autonomas. Gran parte de las materias de este listado coinciden con las que
contenia hasta ahora el articulo 25 pero se constatan modificaciones sustanciales. En relacion con
los asuntos que son objeto del presente informe se dispone que la promocion y gestion de vivienda
viene ahora referida unicamente a la vivienda de proteccion publica con criterio de sostenibilidad
financiera, y se aniade la conservacion y rehabilitacion de la edificacion, asi como la proteccion
contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.
Por tanto, tras la reforma de la LRBRL se reconoce a los municipios competencia en materia de
“Urbanismo. planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del
Patrimonio historico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion”

TERCERQO. Para entender el nuevo marco competencial de los municipios debemos partir
de la redaccion que se da ahora al art. 7 LRBRL, que distingue entre competencias propias, las
competencias distintas de las propias y las que se atribuyen por delegacion.
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Son competencias propias —art. 7.2- de las entidades locales las que determine la Ley,
sea esta estatal o autonomica. En todo caso, son competencias propias las que relaciona el articulo
25.2.

Son competencias delegadas las que le deleguen el Estado o la Comunidad Autonoma
—art. 7.3y 27-.

Son competencias distintas de las propias las que no se relacionen en el articulo 25.2
o no vengan atribuidas con tal caracter por una Ley formal. Respecto de este tipo de competencias,
al igual que las que puedan ejercerse por delegacion, la Ley LRSAL es mucho mas restrictiva en
relacion a permitir su ejercicio, ya que ahora el art. 7.4 LRBRL solo lo admite con el cumplimiento
de estos requisitos:

1.- que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera,

2.- que no se incurra en un supuesto de ejecucion simultinea del mismo servicio
publico con otra Administracion Publica; y,

3.- como requisito formal, referido al cumplimiento de los dos anteriores, se precisan
dos informes previos y vinculantes: el de la Administracion competente por razon de materia en el
que se sefiale la inexistencia de duplicidades; y el de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera, acerca de la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. Estos informes
deberan incorporarse al expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad que exige para la
prestacion de cualquier servicio local el articulo 30 de la ley de Autonomia Local de Andalucia.

CUARTO. Por ultimo a destacar de la nueva Ley LRSAL la regulacion del PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO. Articulo 116 bis. Se introduce un nuevo articulo 116 bis para
determinar que el plan debera incluir ademas de lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, entre otras, al
menos las siguientes medidas:

— Supresion de competencias que ejerce la Entidad Local, que sean distintas de las propias y
de las ejercidas por delegacion.

— Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad Local
para reducir sus costes.

QUINTO. Centrandonos en la materia de la Promocion y Gestion de Viviendas la principal
novedad es que la competencia en materia de “‘promocion y gestion de vivienda” se acota ahora a
las de “proteccion publica” y solo en este ambito, deberian constrefiirse las competencias de las
futuras actuaciones municipales, evitando cualquier otro tipo de intervencion sobre Urbanismo,
Vivienda y Accion Social tales como “los alquileres sociales, la reagrupacion familiar, o las oficina
antidesahucios” las cuales entran mdas bien en el ambito de los Servicios Sociales o en el de la
actividades complementarias que en el de la promocion y gestion si dicha competencia no sea
especificamente delegadas por las administraciones publicas titulares de la competencia, estatal o
autonomica, y quede asegurada su financiacion integra en los términos prevenidos en el art. 57 bis.

Y bien, aunque el problema de la vivienda desde la esfera municipal no es meramente un
problema inmobiliario o urbanistico o meramente propulsivo de la economia urbana, sino una
cuestion de honda incidencia en la vida cotidiana de los habitantes de un municipio y, por lo tanto,
de las relaciones sociales que se generan en el marco municipal, incidiendo, en consecuencia, tanto
en relacion con los que tienen acceso a una vivienda, como especialmente con los excluidos del
mercado de vivienda, de forma transitoria o permanente, no es menos cierto que se obvia toda
posibilidad de intervencion guiada por el criterio de Rentabilidad Social, pues este claudica frente
al de rentabilidad economica o sostenibilidad financiera.

SEXTO. No obstante, para el entendedor o entendedora de que la competencia propia en la
materia de promocion y gestion alcanza a la administracion, conservacion y mantenimiento de
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viviendas sociales en régimen de alquiler, siempre recordaré que la asuncion de la prestacion del
servicio estara precedida de la garantia de su viabilidad economica por el imperante criterio de
sostenibilidad financiera que sigue a la competencia en la materia de promocion y gestion de
viviendas de proteccion publica, sin cuya acreditacion no posibilita la ley el ejercicio de la
competencia, y tenidas en cuenta las modificaciones introducidas respecto a las propuestas
retiradas del Orden del Dia de la sesion ordinaria del pleno de fecha 14 de febrero de 2.014

En base a los antecedentes expuestos se informa FAVORABLEMENTE:

PRIMERO. A la propuesta al “Punto 1°.- Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, relativa a
“Convenio resolutorio de la encomienda de gestion efectuada por parte del Ayuntamiento de
Utrera a PRODUSA, Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A. respecto al Grupo de
52 viviendas de parcela C-7 de Poligono El Tinte”. Aprobacion.” el informe es favorable por
tratarse de una propuesta de resolucion definitiva toda vez que la competente para la
Administracion, Conservacion y Mantenimiento es la Junta de Andalucia como propietaria de la
viviendas, y por tanto, para evitar duplicidad competencial el acuerdo deberia tambien conllevar la
Instar la resolucion del Convenio con la Junta de Andalucia, al no estar acompanada la presente
propuesta de una actualizacion del estudio economico que elaboro la Consejeria de obras Publicas
y transportes de la Junta de Andalucia en junio de 1.997, ademds de una delegacion expresa de la
Junta de Andalucia dandose cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7.4 de la LRBRL.

...... YA

Es lo que se informa en Utrera, a la fecha indicada al pie de firma del presente documento.
El Secretario General. Fdo.- Juan Borrego Lopez”

Visto Informe de Intervencion, que literalmente dice:

“INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: FISCALIZACION NUEVA PROPUESTA DE APROBACION EN PLENO DE
CONVENIO RESOLUTORIO DE LA ENCOMIENDA DE GESTION EFECTUADA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO A PRODUSA Y CONVENIO DE ADMINISTRACION Y
GESTION DEL GRUPO DE VIVIENDAS DE LA ENTIDAD PRODUSA

Con fecha 20/2/2014 se presenta Nota Interior del Negociado de Contratacion, Administrativa y
Patrimonio, para “que se tenga en cuenta la consignacion presupuestaria de los gastos que
conlleven los Convenios”

Se presenta por segunda vez la propuesta, una vez informada desfavorable la primera por los
motivos esgrimidos en su momento.

Respecto al Convenio Resolutorio de la Encomienda de Gestion poco hay que afiadir. Al instarse,
una vez resuelta la Encomienda con Produsa, a la Resolucion del Convenio Marco de 12 de
Diciembre de 1994 entre la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia,
el Ayuntamiento no asume competencia alguna, y por tanto, no volverd a prestar el servicio en esta
materia, no generando gasto.

Respecto al Convenio de Administracion y Gestion de Viviendas, se ha modificado el contenido
para intentar resolver las deficiencias expuestas en el anterior Informe de Intervencion, que se
resumian en la omision de acreditacion la sostenibilidad financiera en la prestacion del servicio asi
como, omision de determinacion de crédito maximo para desarrollar la competencia, pudiendo dar
lugar a un descontrol en el gasto.

Respecto a la primera deficiencia, sigue sin acompariarse Estudio Economico que justifique el
cumplimiento del criterio de sostenibilidad financiera preceptuado en la nueva redaccion del
articulo 25.2 b) de la Ley 7/1985 Ley Reguladora de Bases del Régimen Local, conforme a la Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (27/2013)
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Respecto a la segunda deficiencia, si consigue subsanarse, expresando la Estipulacion Tercera que
“los gastos que conllevaria la administracion y gestion de las viviendas objeto del presente
convenio ascienden a la cuantia de 17.999 euros mas IVA. En relacion a los gastos de la prima de
seguro, su importe asciende a la cuantia de 7.894,33 euros”

El gasto total que el Ayuntamiento, con recursos propios, tendria que soportar asciende a 29.673,12
euros, gasto que se prevé que se facture a la Sociedad PRODUSA, y que como se apunto en su
momento, pasaria a formar parte del crédito masa, no siendo seguro su cobro. Este dato estd
directamente relacionado con el criterio de sostenibilidad financiera, por cuanto si se consigue
cobrar esos derechos se amortiguaria el gasto reconocido, incurriendo en una situacion de
equilibrio presupuestario y de tesoreria que aseguraria la sostenibilidad financiera.

El gasto que se propone debe considerarse limitado a este ejercicio presupuestario, ya que ninguna
Estipulacion regula que este instrumento de colaboracion pueda tener una duracion superior al
ejercicio presupuestario, articulandose mediante un posible contrato menor que, conforme al
TRLCSP, no esta sujeto a prorroga. Por tanto el unico gasto que puede sostenerse es el importe
maximo citado, sin que se pueda mantener en el tiempo la atribucion de la gestion y administracion
de las viviendas.

Por todo ello, y teniendo en cuenta el gasto propuesto, su importancia rvelativa respecto al
Presupuesto de Gastos total del Ayuntamiento, las magnitudes de Estabilidad Financiera y
Sostenibilidad calculadas en la Liquidacion de 2012 y en el Presupuesto Municipal de 2014, se
puede informar favorable la propuesta, puntualizando que para que formalmente la atribucion de
competencias sea completamente regular, debiera constar en el Expediente, el Estudio Economico
Técnico que acredite la sostenibilidad financiera del servicio que se pretende prestar.

En el ambito presupuestario, conforme al principio de prudencia financiera anteriormente citado,
primero se debe prestar el servicio con fondos propios, y en el caso que se llegara a recaudar la
facturacion de esos servicios a PRODUSA se podria tramitar una modificacion presupuestaria para
aumentar el crédito disminuido, o, en su caso, no generar crédito alguno, para poder aumentar el
ahorro.

En cuanto a la imputacion presupuestaria, respecto al futuro contrato de servicios de gestion de
recibos y cobros, existe una aplicacion en el Presupuesto prorrogado de 2013 para 2014 con codigo
“PI10 9200 22706 Estudios y trabajos técnicos” en la que retener 21.778,79 euros. Seria
conveniente, una vez disminuido el saldo de la aplicacion, restituir crédito para atender a las
necesidades del Servicio de Informdtica. Respecto a las pdlizas de seguro se deberd aumentar el
importe de la aplicacion “P72 9200 24401 Primas de seguro Edificios” por importe de 7.894,33
euros para hacer frente a estos gastos, ya que el crédito disponible esta comprometido para el pago
de polizas de inmuebles municipales. Aclarar que se entiende gastos de funcionamiento, por cuanto
el Convenio atribuye el ejercicio de competencias propias al Ayuntamiento, no siendo aplicable el
régimen de transferencias a otras entidades regulado en Convenios de Colaboracion, para
considerar gasto del Capitulo IV.

En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma.- El Interventor.- Antonio Musioz Barrios”

Analizada la propuesta de la Alcadia-Presidencia, La Corporacidn por catorce votos a
favor, y nueve abstenciones (Sres/as. Villalobos Ramos, de la Torre Linares, Cerrillo
Jiménez, Llorca Tinoco, Suarez Serrano, Casal Pereyra, Leon Lopez y Castro Morales del
Grupo Municipal Socialista, y Gonzéalez Blanquero del Grupo Municipal Union Progreo y
Democracia), ACUERDA:
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PRIMERO: la Adopciéon del presente: “CONVENIO RESOLUTORIO DE LA
ENCOMIENDA DE GESTION EFECTUADA POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE UTRERA A
PRODUSA, SOCIEDAD DE PROMOCION Y DESARROLLO DE UTRERA. S.A.

En Utrera a 21 de febrero de 2014.
REUNIDOS:

De una parte Doria Carmen Zambrano Almero como Administradora Concursal de la
Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A

Y de otra Don Francisco Jiménez Morales como Alcalde Presidente del Excmo Ayuntamiento
de Utrera, asistido por el Secretario General de la Corporacion Don Juan Borrego Lopez, que da fé
del acto.

Ambas partes se reconocen mutuamente capacidad y legitimacion suficientes para suscribir
el presente convenio resolutorio.

EXPONEN:

Primero: Que la Comunidad Autonoma de Andalucia tiene competencias exclusivas en
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley Orgadnica 2/2007 por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia,
respetando en su ejercicio se respetan las competencias reservadas al Estado en el articulo
149.1.1.%y 18.“ de la Constitucion.

En el ambito estatal el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y
renovacion urbanas, 2013-2016 constituyen el marco normativo en que se fundamenta las
actuaciones en materia de Vivienda.

En la Comunidad Autonoma de Andalucia la regulacion legislativa en materia de Vivienda
viene constituida por: el Decreto-Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar el
cumplimiento de la Funcion Social de la Vivienda, la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia, de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo, la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas
en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y suministros, y la
Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos
de determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos.

Las competencias municipales en materia de urbanismo y vivienda vienen recogidas en el
articulo 25.2 a) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local, que dispone que el
Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del
Estado y de las Comunidades Autonomas: “la promocion y gestion de la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera.”

El Decreto 119/92 de 7 de julio regula en el Capitulo Il y en los articulos 13 al 18 el régimen
especial en alquiler de viviendas promovidas por promotores publicas, programa éste al que se
acoge el Ayuntamiento de Utrera habiéndose emitido informe favorable por la Delegacion
Provincial.

Segundo: La Consejeria de Obras Publicas y Transportes se comprometio con el
Ayuntamiento de Utrera con Convenio Marco de 12 de diciembre de 1994 a realizar la siguiente
actuacion: 52 viviendas de proteccion oficial en régimen especial en alquiler en el lugar
denominado Parcela C-7 del Poligono El Tinte, acogiéndose a lo estipulado en el Decreto 119/92 y
en el Plan Andaluz de Vivienda.

Cadigo Seguro de verificacion:6X9phBPILQ4BNDBf f | zCsg==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: http://verificarfirma.utrera.org:8088/verifirma/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR ANTONIO BOCANEGRA BOHORQUEZ FECHA 27/02/2014
FRANCISCO DE PAULA JIMENEZ MORALES
ID. FIRMA afirma.utrera.org 6X9phBPILABNDBS f | zCsg== PAGINA 13/30

6X9phBPILQ4BNDBS f | zCsg==




Posteriormente con fecha de 3 de marzo de 1995 se firmé Convenio de ejecucion y gestion
entre la Consejeria de Obras Publicas y Transportes y el Ayuntamiento de Utrera para la
realizacion de la actuacion: 52 viviendas de promocion publica con el compromiso de ejecucion de
las obras por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Las viviendas que se construyeron se adjudicaron en régimen de arrendamiento en la forma
y condiciones determinadas en el Decreto 413/1990, de 26 de Diciembre, sobre adjudicacion de
viviendas de Promocion Publicas, modificado parcialmente por el articulo 5 del Decreto 119/1992,
de 7 de Julio.

El Ayuntamiento de Utrera asumia la administracion de las viviendas a las que este
Convenio se refiere, cuidando por el buen estado de conservacion, policia e higiene de las mismas,
debiendo subvenir el pago de los gastos de conservacion y mantenimiento que, en virtud de lo
dispuesto en la Ley de Arrendamientos urbanos, corresponda al propietario. Excepcionalmente,
cuando por vicios ocultos hubieran sido precisas reparaciones extraordinarias, se hubiera podido
tramitar la peticion del oportuno proyecto ante la Delegacion Provincial de la Consejeria de Obras
Publicas y Transportes.

La confeccion y aprobacion de los correspondientes estudios economicos de valoracion de
las viviendas conforme a lo establecido en el articulo 2° del Decreto 416/1990, de 26 de Diciembre,
por el que se regula el régimen de arrendamiento de las viviendas de Promocion Publica, se
efectuarian por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, siendo respetadas dichas
valoraciones por el Ayuntamiento de Utrera a efectos de la recaudacion.

El Ayuntamiento de Utrera asumia la confeccion de los contratos de arrendamiento, segun
modelo aprobado por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, y procedia a su
formalizacion con los adjudicatarios presentando copia de los mismos en la Delegacion Provincial
de la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Posteriormente se encomendo a la Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera S.A.,
PRODUSA la gestion y administracion de las 52 viviendas de promocion publica subrogandose en
el lugar del Ayuntamiento de Utrera.

La entidad PRODUSA fue declarada en concurso de acreedores por Auto de fecha 7 de
mayo de 2012. Con fecha 18 de diciembre de 2012 se dicto Auto por el que se declaraba disuelta la
entidad y se abria la fase de liquidacion.

En la actualidad, la sociedad ha cesado en su actividad y no tiene personal a su cargo, por
lo que no puede llevar a cabo la gestion de las viviendas sociales ya que la unica actividad que se
desarrolla es la venta del activo para poder hacer frente a las deudas sociales.

La Junta de Andalucia tal y como se recoge en el inicio de la presente es propietaria de las
52 viviendas de proteccion oficial en régimen especial en alquiler en el lugar denominado Parcela
C-7 del Poligono El Tinte ostentando por ello todos los derechos y deberes inherentes a su
condicion de propietaria respecto a las viviendas objeto del presente Convenio. Es por ello, que la
Junta de Andalucia seria la Administracion competente para la Administracion y Gestion de las
citadas viviendas.

Con el fin de evitar la duplicidad competencial la firma del presente convenio conllevaria la
resolucion del Convenio de 3 de marzo de 1995, firmado entre la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes y el Ayuntamiento de Utrera.

Tercero: El presente convenio resolutorio queda fuera del ambito de aplicacion del Real
Decreto Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico regulandose por las normas contenidas en el presente convenio, aplicandose los
principios de la referida legislacion de contratos para resolver las dudas y lagunas que pudieran
plantearse.

Las incidencias que pudieran sobrevenir con motivo del cumplimiento del presente convenio
marco sobre la interpretacion, modificacion, resolucion y efectos del mismo, deberan ser resueltas
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de mutuo acuerdo por ambas partes.

Por lo anteriormente expuesto, ambas partes de comun acuerdo suscriben el presente
convenio marco con arreglo a las siguientes ESTIPULACIONES:

Primera: Mediante el presente convenio se acuerda resolver dicha encomienda de gestion
efectuada por el Ayuntamiento de Utrera a Produsa para la gestion y administracion de las 52
viviendas del C-7, volviendo el Ayuntamiento a la situacion inicial de encomienda de gestion
prevista en el Convenio de 3 de marzo de 1995.

Asimismo con el fin de evitar la duplicidad competencial el presente convenio conlleva la
resolucion del Convenio de 3 de marzo de 1995 firmado entre Consejeria de Obras Publicas y
Transportes y el Ayuntamiento de Utrera.

Segunda: La Administracion Concursal se compromete a entregar al Ayuntamiento de
Utrera toda la documentacion disponible sobre los grupos de viviendas objeto del convenio , tanto
economica como administrativa, tanto la proporcionada en su dia por la Consejeria de Obras
publicas y Transportes asi como la generada en el periodo de gestion.

Para la recepcion de dicha documentacion se suscribira acta de entrega que supondra la
asuncion por el Ayuntamiento de Utrera de todas las facultades atribuidas al mismo por el
Convenio de ejecucion y gestion celebrado el 3 de marzo de 1995 entre la Consejeria de Obras
publicas y Transportes y el Excmo Ayuntamiento de Utrera para la realizacion de la actuacion: 52
viviendas de promocion publica con el compromiso de ejecucion de las obras por la Consejeria de
Obras Publicas y Transportes.

Y en prueba de conformidad, ambas partes suscriben por triplicado el presente documento
de resolucion. En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma.

Por el Ayuntamiento.: Fdo.: El Alcalde-Presidente.- Don Francisco Jiménez Morales
Por la Administracion Concursal. Fdo.: Doria Carmen Zambrano Almero”

SEGUNDO: Instar a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA)
anteriormente denominada Empresa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA), adscrita a la
Consejeria de Fomento y Vivienda, la resolucion por mutuo acuerdo de las partes del
Convenio de Ejecucion y Gestion de 3 de marzo de 1995 suscrito entre la Consejeria de
Obras Publicas y Trasportes y el Ilmo Ayuntamiento de Utrera para la realizacion de la
actuacion: 52 viviendas de promocion publica con el compromiso de ejecucion de las obras
por la Consejeria de Obras Publicas y Transportes, conforme a lo dispuesto en las clausulas
decimocuarta y decimoquinta del mismo.

TERCERO: Dar traslado del Acuerdo a la administracion Concursal, al Servicio de
Contrataciéon Administrativa y Patrimonio y a la Secretria e Intervencién Municipal.

PUNTO 2° (28/2014).- PROPUESTA DE LA ALCALDiA-PRESIDENCIA,
RELATIVA A “CONVENIO DE ADMINISTRACION Y GESTION DE LOS GRUPOS
DE VIVIENDAS DE LA ENTIDAD PRODUSA, SOCIEDAD DE PROMOCION Y
DESARROLLO DE UTRERA, S.A., ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE UTRERA Y
LA ADMINISTRACION CONCURSAL”. APROBACION.
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Por el Alcalde-Presidente, se dio exposicion a la propuesta relativa a “Convenio de
Administracion y Gestion de los grupos de viviendas de la Entidad PRODUSA, Sociedad de
Promocién y Desarrollo de Utrera, S.A., entre el Ayuntamiento de Utrera y la Administracion
Concursal”. Aprobacion, que literalmente dice:

“PROPUESTA AL PLENO

El Ayuntamiento de Utrera a través de PRODUSA por convenio de 10 de marzo de
1995 se comprometié a promover la construccion de 48 viviendas de proteccion oficial en
régimen especial en alquiler, en el denominado Parcela C-7 del Poligono El Tinte.
Igualmente se construyeron una serie de viviendas en las Parcelas C-5 y C-9 del mencionado
Poligono, conforme a los Convenios de fecha de 29 de abril de 2009.

Las viviendas que se construyeron se adjudicaron en régimen de arrendamiento en la
forma y condiciones determinadas en el Decreto 413/1990, de 26 de diciembre, sobre
adjudicacion de viviendas de Promocion Publicas, modificado parcialmente por el articulo 5
del Decreto 119/1992, de 7 de julio.

Por Convenio de 29 de abril de 2009 las citadas viviendas del C-5 y del C-9 se atribuia
la gestion a PRODUSA, Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A.

La entidad PRODUSA fue declarada en concurso de acreedores por Auto de fecha 7
de mayo de 2012. Con fecha 18 de diciembre de 2012 se dictd6 Auto por el que se declaraba
disuelta la entidad y se abria la fase de liquidacion.

En la actualidad, la sociedad ha cesado en su actividad y no tiene personal a su cargo,
por lo que no puede llevar a cabo la gestion de las viviendas sociales ya que la Unica
actividad que se desarrolla es la venta del activo para poder hacer frente a las deudas
sociales.

Visto el informe de la Técnico del Servicio de Contratacion Administrativa y
Patrimonio que dice literalmente lo siguiente: “Las competencias municipales en materia de
urbanismo y vivienda vienen recogidas en el articulo 25.2 a) de la Ley 7/1985, reguladora de las
Bases de Régimen Local, que dispone que el Municipio ejercera en todo caso como competencias
propias, en los términos de la legislacion del Estado y de las Comunidades Autonomas: “la
promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad
financiera.”

En el ambito estatal el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y
renovacion urbanas, 2013-2016 constituyen el marco normativo en que se fundamenta las
actuaciones en materia de Vivienda.

Por su parte la Comunidad Autonoma de Andalucia tiene competencias exclusivas en
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley Organica 2/2007 por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia,
respetando en su ejercicio las competencias reservadas al Estado en el articulo 149.1.1.°y 18.“ de
la Constitucion.

En la Comunidad Autonoma de Andalucia la regulacion legislativa en materia de Vivienda
viene constituida por: el Decreto-Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar el
cumplimiento de la Funcion Social de la Vivienda, la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia, de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo, la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas
en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y suministros, y la
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Ley 972001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos
de determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos.

Teniendo en cuenta la legislacion sefialada, el Ayuntamiento de Utrera podria asumir la
administracion y gestion del grupo de Viviendas de Produsa, Sociedad de Promocion y Desarrollo
de Utrera S.A., una vez aprobados el Convenio de administracion, y gestion del Grupo de Viviendas
de Produsa Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera, entre el Ayuntamiento de Utrera y la
Administracion Concursal.

El articulo 88 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun -LRJPAC- reconoce competencias a las Administraciones
Publicas para celebrar acuerdos, pactos, convenios o contratos con personas tanto de derecho
publico como privado, siempre que no sean contrarios al Ordenamiento Juridico ni versen sobre
materias no susceptibles de transaccion y tengan por objeto satisfacer el interés publico que tienen
encomendado, con el alcance, efectos y régimen juridico especifico que en cada caso prevea la
disposicion que lo regule.

En cuanto al organo competente para adoptar la resolucion del convenio, en primer lugar,
consideramos que éste deberda ser en todo caso el mismo organo que lo aprobo, pues no puede tener
facultades de extincion de un negocio juridico quien a su vez no las tuvo para aprobarlo . En este
caso serda el Pleno de la Corporacion, a tenor de lo previsto en los articulos 21 y 22 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ahora bien, la representacion legal del Ayuntamiento para la firma del convenio
correspondera a la Alcaldia-Presidencia, a tenor de la prevision del articulo 21.1.k) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Los convenios quedan fuera del ambito de aplicacion del Real Decreto Legislativo 3/20011
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico reguldndose
por las normas contenidas en el mismo, aplicandose los principios de la referida legislacion de
contratos para resolver las dudas y lagunas que pudieran plantearse.

Las incidencias que pudieran sobrevenir con motivo del cumplimiento de los mismos sobre la
interpretacion, modificacion, resolucion y efectos del mismo, deberdn ser resueltas de mutuo
acuerdo por las partes que lo suscriban.

Es lo que se informa a los efectos oportunos.

En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma. Fdo: M* Mercedes Mena Galvez. Técnico de
Gestion de Contratacion Administrativa y Patrimonio.”

Por el presente vengo a PROPONER al Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:
PRIMERO: la adopcion del presente: “CONVENIO DE ADMINISTRACION Y GESTION DEL
GRUPO DE VIVIENDAS DE LA ENTIDAD PRODUSA, SOCIEDAD DE PROMOCION Y
DESARROLLO DE UTRERA, S.A., ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE UTRERA Y LA
ADMINISTRACION CONCURSAL.

En Utrera a 21 de febrero de 2014.
REUNIDOS :

De una parte Doria Carmen Zambrano Almero como Administradora Concursal de la
Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A

Y de otra Don Francisco Jiménez Morales como Alcalde Presidente del Excmo Ayuntamiento
de Utrera, asistido por el Secretario General de la Corporacion Don Juan Borrego Lopez, que da fé
del acto.

Ambas partes se reconocen mutuamente capacidad y legitimacion suficientes para suscribir
el presente convenio resolutorio.
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EXPONEN:

Primero: Que la Comunidad Autonoma de Andalucia tiene competencias exclusivas en
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 56
de la Ley Organica 2/2007 por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de Andalucia,
respetando en su ejercicio se respetan las competencias reservadas al Estado en el articulo
149.1.1.%y 18.“de la Constitucion.

En el ambito estatal el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el Plan
Estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la regeneracion y
renovacion urbanas, 2013-2016 constituyen el marco normativo en que se fundamenta las
actuaciones en materia de Vivienda.

En la Comunidad Autonoma de Andalucia la regulacion legislativa en materia de Vivienda
viene constituida por: el Decreto-Ley 6/2013, de 9 de abril, de medidas para asegurar el
cumplimiento de la Funcion Social de la Vivienda, la Ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del
Derecho a la Vivienda en Andalucia, de la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
Vivienda Protegida y el Suelo, la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas
en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacion, de contratacion, de funcion publica y de fianzas de arrendamientos y suministros, y la
Ley 9/2001, de 12 de julio, por la que se establece el sentido del silencio administrativo y los plazos
de determinados procedimientos como garantias procedimentales para los ciudadanos.

Las competencias municipales en materia de vivienda vienen recogidas en el articulo 25.2
a) de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen Local que dispone que el Municipio
ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Autonomas: “la promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con
criterios de sostenibilidad financiera.”

El Decreto 119/92 de 7 de julio regula en el Capitulo Il y en los articulos 13 al 18 el régimen
especial en alquiler de viviendas promovidas por promotores publicas, programa éste al que se
acoge el Ayuntamiento de Utrera habiéndose emitido informe favorable por la Delegacion
Provincial.

Segundo: El Ayuntamiento de Utrera a través de PRODUSA por convenio de 10 de marzo de
1995 se comprometio a promover la construccion de 48 viviendas de proteccion oficial en régimen
especial en alquiler, en el denominado Parcela C-7 del Poligono el Tinte. Igualmente se
construyeron una serie de viviendas en las Parcelas C-5 y C-9 del mencionado Poligono, conforme
a los Convenios de fecha de 29 de abril de 2009.

Las viviendas que se construyeron se adjudicaron en régimen de arrendamiento en la forma
vy condiciones determinadas en el Decreto 413/1990, de 26 de Diciembre, sobre adjudicacion de
viviendas de Promocion Publicas, modificado parcialmente por el articulo 5 del Decreto 119/1992,
de 7 de Julio.

Por Convenio de 29 de abril de 2009 las citadas viviendas del C-5 y del C-9 se atribuia la
gestion a PRODUSA, Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera. S.A.

La entidad PRODUSA fue declarada en concurso de acreedores por Auto de fecha 7 de mayo
de 2012. Con fecha 18 de diciembre de 2012 se dicto Auto por el que se declaraba disuelta la
entidad y se abria la fase de liquidacion.

En la actualidad, la sociedad ha cesado en su actividad y no tiene personal a su cargo, por
lo que no puede llevar a cabo la gestion de las viviendas sociales ya que la unica actividad que se
desarrolla es la venta del activo para poder hacer frente a las deudas sociales.

Tercero: las viviendas objeto del presente convenio comprendidas dentro del Grupo de
Viviendas de la Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera son las siguientes:

- C-7: 48 viviendas
- C-9 : 42 viviendas protegidas en Calle Movimiento Maqui n°4
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- C-5: 40 viviendas en Calle Antonio de Nebrija n°3

Cuarto: El presente convenio queda fuera del ambito de aplicacion del Real Decreto
Legislativo 3/2011 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico regulandose por las normas contenidas en el presente convenio, aplicandose los principios
de la referida legislacion de contratos para resolver las dudas y lagunas que pudieran plantearse.

Las incidencias que pudieran sobrevenir con motivo del cumplimiento del presente convenio
sobre la interpretacion, modificacion, resolucion y efectos del mismo, deberan ser resueltas de
mutuo acuerdo por ambas partes.

Por lo anteriormente expuesto, ambas partes de comun acuerdo suscriben el presente
convenio marco con arreglo a las siguientes ESTIPULACIONES:

Primera: Mediante el presente convenio, el Ayuntamiento de Utrera asume la
administracion y gestion de las viviendas reseniadas en el expositivo Tercero de este convenio, y que
hasta el momento venia realizando la entidad PRODUSA, Sociedad de Promocion y Desarrollo de
Utrera, S.A.

Segunda: Para poder realizar la gestiones objeto de este convenio, PRODUSA entregara al
Ayuntamiento de Utrera, cuanta documentacion se le requiera sobre los grupos de viviendas objeto
del convenio, tanto economica como administrativa, asi como aquella proporcionada en su dia por
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes.

Asi mismo el Ayuntamiento de Utrera confeccionara los nuevos contratos de arrendamiento,
segun modelo aprobado por la consejeria de Obras Publicas y Transportes, y procederd a su
formalizacion con los adjudicatarios. De los citados contratos presentard copia en la Delegacion
Territorial en Sevilla de la Consejeria de Fomento y Vivienda.

Tercera: El Ayuntamiento de Utrera realizara las gestiones necesarias para la emision
mecanizada de recibos y demas documentos cobratorios sin modificar las cuentas de abono en las
que en la actualidad se hacen los pagos. (ES45 2100 9166 7222 0013 6587).

El Ayuntamiento de Utrera, facturara mensualmente a PRODUSA, Sociedad de Promocion y
Desarrollo de Utrera, S.A. todos los gastos de administracion y gestion en los que haya incurrido.

Los gastos que conllevaria la administracion y gestion de las viviendas objeto del presente
convenio ascienden a la cuantia de 17.999 Euros mas IVA .

Cuarta: El Ayuntamiento de Utrera facturarda mensualmente a PRODUSA, Sociedad de
Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A la prima de seguro que actualmente tiene contratada
PRODUSA.

Los gastos de la prima de seguro ascienden a la cuantia de 7894,33 Euros anuales.

El Ayuntamiento de Utrera viene obligado a abonar la poliza de seguro que en la actualidad
tiene contratada PRODUSA, Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A., que cubre el
incendio, robo y la responsabilidad civil por los dafios en las personas o las cosas que pudieran
producirse, abonando a tal fin la prima correspondiente, quedando PRODUSA,Sociedad de
Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A. por tanto, excluida de cualquier responsabilidad derivada de
lo anteriormente pactado.

Quinta: La Administracion Concursal ejercera la superior vigilancia e inspeccion del
régimen de administracion de los grupos de vivienda a que este convenio se refiere. En virtud de
ello, podra recabar del Ayuntamiento de Utrera, en cualquier momento, informacion sobre la
subsanacion de las deficiencias observadas. Asimismo, la Administracion Concursal prestarda en
todo momento el asesoramiento necesario para el buen fin de la gestion encomendada.

El Ayuntamiento de Utrera se encargara de llevar la contabilidad derivada de esta gestion, y
rendira cuentas trimestralmente a las Administracion Concursal de cada uno de los grupos de
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viviendas. La rendicion de cuentas se presentara a la Administracion Concursal antes del dia 15 de
los meses de abril; julio; octubre y enero. Igualmente, se rendird cuenta de toda la gestion realizada
una vez se declare resulto este contrato.

Sexta: Las incidencias que pudieran sobrevenir con motivo del cumplimiento del presente
Convenio, sobre interpretacion, modificacion , resolucion y efectos del mismo se resolveran de
mutuo acuerdo por ambas partes, con sumision a las normas que sean de aplicacion.

Séptima: El presente convenio se extinguira por Resolucion y por conclusion o cumplimiento
del mismo.

Son causas de resolucion las siguientes:

- El incumplimiento de alguna de las clausulas contenidas en el mismo y de la normativa
reguladora aplicable al presente convenio.

- El mutuo acuerdo entre las partes.

- El cambio de titularidad de los grupos de viviendas

-En su caso, cualesquiera otras que le sean aplicables de conformidad con la normativa vigente.

Y en prueba de conformidad, ambas partes suscriben por triplicado el presente documento.

En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma.

Por el Ayuntamiento.: Fdo.: El Alcalde-Presidente.- Don Francisco Jiménez Morales.

Por la Administracion Concursal. Fdo.: Doria Carmen Zambrano Almero.”

SEGUNDO: Dar traslado del Acuerdo a la Administracion Concursal, al Servicio de
Contratacion Administrativa y Patrimonio, a Secretaria y a la Intervencion Municipal.

En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma. El Alcalde-Presidente. Fdo.: Francisco
Jiménez Morales.”

Visto Informe de la Secretaria General, que literalmente dice:

“INFORME DE SECRETARIA GENERAL.
ASUNTO: Propuesta de convenios de Administracion de grupos de viviendas de la Junta de
Andalucia y PRODUSA aportadas a la Secretaria General en fecha 21/02/2014.

Se redacta el presente informe en relacion con las propuestas de Alcaldia-Presidencia que se
tiene previsto sean debatidas en la sesion extraordinaria del Pleno de la Corporacion que ha de
celebrarse el jueves 27 de febrero de 2.014 con las denominaciones siguientes:

“Punto 1°.- Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, relativa a “Convenio resolutorio de la
encomienda de gestion efectuada por parte del Ayuntamiento de Utrera a PRODUSA, Sociedad
de Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A. respecto al Grupo de 52 viviendas de parcela C-7 de
Poligono El Tinte”. Aprobacion.”

“Punto 2°.- Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, relativa a “Convenio de Administracion
y Gestion de los grupos de viviendas de la Entidad PRODUSA, Sociedad de Promocion y
Desarrollo de Utrera, S.A., entre el Ayuntamiento de Utrera y la Administracion Concursal”.
Aprobacion.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

PRIMERO. Para el andlisis de ambas propuestas habra de estarse al conocimiento de la
nueva realidad juridica nacida una vez que en el “Boletin Oficial del Estado” de 30 de diciembre
de 2013, se ha publicado la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local (en adelante LRSAL). Esta Ley lleva a cabo una profunda reforma de la
Ley de Bases de Régimen Local (en adelante LBRL), pero no sdlo de ella, porque también afecta,
aunque con modificaciones puntuales, a otras leyes como son el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales (TRLHL), la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun, la Ley de Economia Sostenible, el Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP) y el Texto Refundido de la Ley del Suelo.

El predmbulo de la LRSAL recoge el objetivo primordial de la reforma y en ella se dispone
“Con este proposito se plantea esta reforma que persigue varios objetivos bdsicos: clarificar las

Cadigo Seguro de verificacion:6X9phBPILQ4BNDBf f | zCsg==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: http://verificarfirma.utrera.org:8088/verifirma/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR ANTONIO BOCANEGRA BOHORQUEZ FECHA 27/02/2014
FRANCISCO DE PAULA JIMENEZ MORALES
ID. FIRMA afirma.utrera.org 6X9phBPILABNDBS f | zCsg== PAGINA 20/30

6X9phBPILQ4BNDBS f | zCsg==




competencias municipales para evitar duplicidades con las competencias de otras
Administraciones de forma que se haga efectivo el principio «una Administracion una
competenciay, racionalizar la estructura organizativa de la Administracion local de acuerdo con
los principios de eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, garantizar un control
financiero y presupuestario mas riguroso y favorecer la iniciativa economica privada evitando
intervenciones administrativas desproporcionadas.

Con este respaldo constitucional, el Estado ejerce su competencia de reforma de la
Administracion local para tratar de definir con precision las competencias que deben ser
desarrolladas por la Administracion local, diferenciandolas de las competencias estatales y
autonomicas. En este sentido, se enumera un listado de materias en que los municipios han de
ejercer, en todo caso, competencias propias, estableciéndose una reserva formal de ley para su
determinacion, asi como una serie de garantias para su concrecion y ejercicio. Las Entidades
Locales no deben volver a asumir competencias que no les atribuye la ley y para las que no
cuenten con la financiacion adecuada. Por tanto, solo podradn ejercer competencias distintas de las
propias o de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la Hacienda municipal, y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. De igual modo, la
estabilidad presupuestaria vincula de una forma directa la celebracion de convenios entre
administraciones y la eliminacion de duplicidades administrativas.”

Asi pues, la aprobacion de la Ley supone una profunda alteracion en la capacidad de
intervencion y autonomia de los Ayuntamientos y la inexistencia en la misma de un adecuado y
claro proceso transitorio va a multiplicar la necesidad de una mayor coordinacion institucional
entre Junta de Andalucia y Ayuntamiento de Utrera.

SEGUNDO. Las modificaciones introducidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases de régimen local, dan como consecuencia las siguientes principales novedades en materia
de competencias municipales:

- Se incorpora la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera como marco
de referencia para la determinacion de la autonomia local y de la atribucion de competencias por
parte del Estado o las Comunidades Autonomas a los municipios y provincias. (Articulo 2 apartado
1).

- Las competencias de las Entidades Locales podran ser propias o atribuidas por delegacion. Solo
podran ejercer competencias distintas de las propias o atribuidas por delegacion, cuando no se
ponga en riesgo la sostenibilidad financiera de la Hacienda municipal y no se produzca la
ejecucion simultanea del mismo servicio por otra Administracion Publica, por lo que sera necesario
informe previo de la Administracion competente por razon de la materia que sefiale que no existen
duplicidades, y también de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera, que en
Andalucia es la Comunidad Autonoma (Articulo 7).

- El articulo 25 ya no contiene, como hasta ahora, una clausula general que permita a los
municipios prestar toda clase de actividades y cuantos servicios contribuyeran a satisfacer las
necesidades de la comunidad vecinal, sino que recoge un listado de materias en las que los
municipios ejerceran competencias propias en los términos que establezca la legislacion del Estado
o de las Comunidades Autonomas. Gran parte de las materias de este listado coinciden con las que
contenia hasta ahora el articulo 25 pero se constatan modificaciones sustanciales. En relacion con
los asuntos que son objeto del presente informe se dispone que la promocion y gestion de vivienda
viene ahora referida unicamente a la vivienda de proteccion publica con criterio de sostenibilidad
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financiera, y se anade la conservacion y rehabilitacion de la edificacion, asi como la proteccion
contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.
Por tanto, tras la reforma de la LRBRL se reconoce a los municipios competencia en materia de
“Urbanismo. planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y gestion del
Patrimonio historico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion publica con criterios de
sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de la edificacion”

TERCERO. Para entender el nuevo marco competencial de los municipios debemos partir
de la redaccion que se da ahora al art. 7 LRBRL, que distingue entre competencias propias, las
competencias distintas de las propias y las que se atribuyen por delegacion.

Son competencias propias —art. 7.2- de las entidades locales las que determine la Ley,
sea esta estatal o autonomica. En todo caso, son competencias propias las que relaciona el articulo
25.2.

Son competencias delegadas las que le deleguen el Estado o la Comunidad Autonoma
—art. 7.3y 27-.

Son competencias distintas de las propias las que no se relacionen en el articulo 25.2
o no vengan atribuidas con tal cardcter por una Ley formal. Respecto de este tipo de competencias,
al igual que las que puedan ejercerse por delegacion, la Ley LRSAL es mucho mds restrictiva en
relacion a permitir su ejercicio, ya que ahora el art. 7.4 LRBRL solo lo admite con el cumplimiento
de estos requisitos:

1.- que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera;

2.- que no se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio
publico con otra Administracion Publica; y,

3.- como requisito formal, referido al cumplimiento de los dos anteriores, se precisan
dos informes previos y vinculantes: el de la Administracion competente por razon de materia en el
que se sefiale la inexistencia de duplicidades; y el de la Administracion que tenga atribuida la tutela
financiera, acerca de la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias. Estos informes
deberan incorporarse al expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad que exige para la
prestacion de cualquier servicio local el articulo 30 de la ley de Autonomia Local de Andalucia.

CUARTO. Por ultimo a destacar de la nueva Ley LRSAL la regulacion del PLAN
ECONOMICO-FINANCIERO. Articulo 116 bis. Se introduce un nuevo articulo 116 bis para
determinar que el plan debera incluir ademas de lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, entre otras, al
menos las siguientes medidas:

— Supresion de competencias que ejerce la Entidad Local, que sean distintas de las propias y
de las ejercidas por delegacion.

— Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la Entidad Local
para reducir sus costes.

QUINTO. Centrdandonos en la materia de la Promocion y Gestion de Viviendas la principal
novedad es que la competencia en materia de “promocion y gestion de vivienda” se acota ahora a
las de “proteccion publica” y solo en este ambito, deberian constreriirse las competencias de las
futuras actuaciones municipales, evitando cualquier otro tipo de intervencion sobre Urbanismo,
Vivienda y Accion Social tales como “los alquileres sociales, la reagrupacion familiar, o las oficina
antidesahucios” las cuales entran mds bien en el ambito de los Servicios Sociales o en el de la
actividades complementarias que en el de la promocion y gestion si dicha competencia no sea
especificamente delegadas por las administraciones publicas titulares de la competencia, estatal o
autonomica, y quede asegurada su financiacion integra en los términos prevenidos en el art. 57 bis.
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Y bien, aunque el problema de la vivienda desde la esfera municipal no es meramente un
problema inmobiliario o urbanistico o meramente propulsivo de la economia urbana, sino una
cuestion de honda incidencia en la vida cotidiana de los habitantes de un municipio y, por lo tanto,
de las relaciones sociales que se generan en el marco municipal, incidiendo, en consecuencia, tanto
en relacion con los que tienen acceso a una vivienda, como especialmente con los excluidos del
mercado de vivienda, de forma transitoria o permanente, no es menos cierto que se obvia toda
posibilidad de intervencion guiada por el criterio de Rentabilidad Social, pues este claudica frente
al de rentabilidad economica o sostenibilidad financiera.

SEXTO. No obstante, para el entendedor o entendedora de que la competencia propia en la
materia de promocion y gestion alcanza a la administracion, conservacion y mantenimiento de
viviendas sociales en régimen de alquiler, siempre recordaré que la asuncion de la prestacion del
servicio estara precedida de la garantia de su viabilidad economica por el imperante criterio de
sostenibilidad financiera que sigue a la competencia en la materia de promocion y gestion de
viviendas de proteccion publica, sin cuya acreditacion no posibilita la ley el ejercicio de la
competencia, y tenidas en cuenta las modificaciones introducidas respecto a las propuestas
retiradas del Orden del Dia de la sesion ordinaria del pleno de fecha 14 de febrero de 2.014

En base a los antecedentes expuestos se informa FAVORABLEMENTE:

........ fevesses

SEGUNDO. A la propuesta al “Punto 2°.- Propuesta de la Alcaldia-Presidencia, relativa a
“Convenio de Administracion y Gestion de los grupos de viviendas de la Entidad PRODUSA,
Sociedad de Promocion y Desarrollo de Utrera, S.A., entre el Ayuntamiento de Utrera y la
Administracion Concursal”. Aprobacion.”. Toda vez que el convenio tiene una temporalidad
estimada de un afio maximo, y por tatno con finalizacion antes del 31 de diciembre de 2.015, se
presume la capacidad municipal para la Administracion temporal de los grupos de viviendas
promovidos por PRODUSA dentro de los Planes Andaluces de Vivienda y Suelo que suscribio el
Ayuntamiento de Utrera y que posibilitaron las promociones de viviendas, el informe ha de ser
favorable puesto que la Ley expresamente condiciona esta competencia al criterio de sostenibilidad
financiera, y el expediente contiene almenos un presupuesto, somero estudio econdémico, que
permita dicho andlisis, razon por la que no se estd poniendo en peligro a la Hacienda Municipal, y
aunque la facturacion desde el Ayuntamiento hacia la Administracion Concursal de PRODUSA, la
cual se encuentra en fase de liquidacion y sin actividad, segun manifiesta la Administracion
Concursal, hace peligrar el cobro futuro de los servicios prestados por el Ayuntamiento a
PRODUSA en todo el proceso de Administracion de las viviendas, con el consiguiente y consciente
perjuicio economico que se le estarda generando al Ayuntamiento de Utrera, no obstante este es
limitado.

Es lo que se informa en Utrera, a la fecha indicada al pie de firma del presente documento.
El Secretario General. Fdo.- Juan Borrego Lopez”

Visto Informe de Intervencion, que literalmente dice:

“INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: FISCALIZACION NUEVA PROPUESTA DE APROBACION EN PLENO DE
CONVENIO RESOLUTORIO DE LA ENCOMIENDA DE GESTION EFECTUADA POR
PARTE DEL AYUNTAMIENTO A PRODUSA Y CONVENIO DE ADMINISTRACION Y
GESTION DEL GRUPO DE VIVIENDAS DE LA ENTIDAD PRODUSA

Con fecha 20/2/2014 se presenta Nota Interior del Negociado de Contratacion, Administrativa y
Patrimonio, para ‘“que se tenga en cuenta la consignacion presupuestaria de los gastos que
conlleven los Convenios”
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Se presenta por segunda vez la propuesta, una vez informada desfavorable la primera por los
motivos esgrimidos en su momento.

Respecto al Convenio Resolutorio de la Encomienda de Gestion poco hay que aniadir. Al instarse,
una vez resuelta la Encomienda con Produsa, a la Resolucion del Convenio Marco de 12 de
Diciembre de 1994 entre la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia,
el Ayuntamiento no asume competencia alguna, y por tanto, no volverd a prestar el servicio en esta
materia, no generando gasto.

Respecto al Convenio de Administracion y Gestion de Viviendas, se ha modificado el contenido
para intentar resolver las deficiencias expuestas en el anterior Informe de Intervencion, que se
resumian en la omision de acreditacion la sostenibilidad financiera en la prestacion del servicio asi
como, omision de determinacion de crédito maximo para desarrollar la competencia, pudiendo dar
lugar a un descontrol en el gasto.

Respecto a la primera deficiencia, sigue sin acompariarse Estudio Economico que justifique el
cumplimiento del criterio de sostenibilidad financiera preceptuado en la nueva redaccion del
articulo 25.2 b) de la Ley 7/1985 Ley Reguladora de Bases del Régimen Local, conforme a la Ley
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (27/2013)

Respecto a la segunda deficiencia, si consigue subsanarse, expresando la Estipulacion Tercera que
“los gastos que conllevaria la administracion y gestion de las viviendas objeto del presente
convenio ascienden a la cuantia de 17.999 euros mas IVA. En relacion a los gastos de la prima de
seguro, su importe asciende a la cuantia de 7.894,33 euros”

El gasto total que el Ayuntamiento, con recursos propios, tendria que soportar asciende a 29.673,12
euros, gasto que se prevé que se facture a la Sociedad PRODUSA, y que como se apunto en su
momento, pasaria a formar parte del crédito masa, no siendo seguro su cobro. Este dato esta
directamente relacionado con el criterio de sostenibilidad financiera, por cuanto si se consigue
cobrar esos derechos se amortiguaria el gasto reconocido, incurriendo en una situacion de
equilibrio presupuestario y de tesoreria que aseguraria la sostenibilidad financiera.

El gasto que se propone debe considerarse limitado a este ejercicio presupuestario, ya que ninguna
Estipulacion regula que este instrumento de colaboracion pueda tener una duracion superior al
ejercicio presupuestario, articulandose mediante un posible contrato menor que, conforme al
TRLCSP, no esta sujeto a prorroga. Por tanto el unico gasto que puede sostenerse es el importe
mdximo citado, sin que se pueda mantener en el tiempo la atribucion de la gestion y administracion
de las viviendas.

Por todo ello, y teniendo en cuenta el gasto propuesto, su importancia relativa respecto al
Presupuesto de Gastos total del Ayuntamiento, las magnitudes de Estabilidad Financiera y
Sostenibilidad calculadas en la Liquidacion de 2012 y en el Presupuesto Municipal de 2014, se
puede informar favorable la propuesta, puntualizando que para que formalmente la atribucion de
competencias sea completamente regular, debiera constar en el Expediente, el Estudio Economico
Técnico que acredite la sostenibilidad financiera del servicio que se pretende prestar.

En el ambito presupuestario, conforme al principio de prudencia financiera anteriormente citado,
primero se debe prestar el servicio con fondos propios, y en el caso que se llegara a recaudar la
facturacion de esos servicios a PRODUSA se podria tramitar una modificacion presupuestaria para
aumentar el crédito disminuido, o, en su caso, no generar crédito alguno, para poder aumentar el
ahorro.

En cuanto a la imputacion presupuestaria, respecto al futuro contrato de servicios de gestion de
recibos y cobros, existe una aplicacion en el Presupuesto prorrogado de 2013 para 2014 con codigo
“P10 9200 22706 Estudios y trabajos técnicos” en la que retener 21.778,79 euros. Seria
conveniente, una vez disminuido el saldo de la aplicacion, restituir crédito para atender a las
necesidades del Servicio de Informatica. Respecto a las polizas de seguro se debera aumentar el
importe de la aplicacion “P72 9200 24401 Primas de seguro Edificios” por importe de 7.894,33
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euros para hacer frente a estos gastos, ya que el crédito disponible esta comprometido para el pago
de polizas de inmuebles municipales. Aclarar que se entiende gastos de funcionamiento, por cuanto
el Convenio atribuye el ejercicio de competencias propias al Ayuntamiento, no siendo aplicable el
régimen de transferencias a otras entidades regulado en Convenios de Colaboracion, para
considerar gasto del Capitulo 1V.

En Utrera a la fecha indicada en el pie de firma.- El Interventor.- Antonio Murioz Barrios”

Analizada la propuesta de la Alcadia-Presidencia, La Corporaciéon por nueve votos a
favor, diez votos en contra (Sres/as. Villalobos Ramos, de la Torre Linares, Cerrillo Jiménez,
Llorca Tinoco, Suarez Serrano, Casal Pereyra, Leon Lopez y Castro Morales del Grupo
Municipal Socialista, Guirao Payan del Grupo Municipal Izquierda Unida y Gonzilez
Blanquero del Grupo Municipal Union Progreso y Democracia) y cuatro abstencion (Sres/as.
Fuentes Ferndndez, Carmona Monje, Carrascon Torres y Lopez Gonzélez, del Grupo
Municipal Popular), ACUERDA:

- No aprobar la propuesta.

PUNTO 3° (29/2014).- PROPUESTA DE ALCALDIA-PRESIDENCIA,
RELATIVA A “INICIAR LA TRAMITACION PARA LA FORMALIZACION DEL
CONFLICTO EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL CONTRA LOS
ARTICULOS PRIMERO Y SEGUNDO Y DEMAS DISPOSICIONES AFECTADAS
DE LA LEY 27 DE DICIEMBRE DE 2013, DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL”. APROBACION.

Por el Alcalde-Presidente se dio exposicion a la propuesta relativa a “Iniciar la
tramitacion para la formalizacion del conflicto en defensa de la autonomia local contra los
articulos primero y segundo y demas disposiciones afectadas de la Ley 27 de diciembre de
2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local”. Aprobacion, que
literalmente dice:

“PROPUESTA DE ACUERDO DEL PLENO DE LA CORPORACION
D. Francisco Jiménez Morales, Alcalde del Ayuntamiento de Utrera, al amparo de lo
dispuesto en el art 97 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales,
EXPONE:
la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local lesiona la autonomia local constitucionalmente garantizada.
En efecto, los articulos 140 y 141 de la Constitucion no solo garantizan y protegen la
existencia de municipios y provincias sino que configuran ambas entidades integrando un
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nivel en la articulacion territorial del Estado, atribuyendo a sus organos, ayuntamientos y
diputaciones, las funciones de gobierno y administracion de municipios y provincias, al
tiempo que legitiman sus politicas como expresion del pluralismo politico y manifestacion
del principio democratico. Estos preceptos constitucionales encuentran su razén de ser en la
propia configuracion territorial del Estado (articulo 137 de la Constitucién) y entroncan
directamente con la cldusula del Estado social y democratico de Derecho, en cuanto que —
sobre todo los niveles municipales de gobierno- han de disponer de un haz de competencias
propias necesario para prestar servicios a los ciudadanos residentes en tales municipios.

El mandato constitucional de respeto a la autonomia local se dirige a todos los legisladores,
estatal y autonomicos, de régimen local y sectoriales, que deberdn observar el sistema
constitucional de distribucion de competencias en materia de régimen local.

El Estado explicita el mandato constitucional definiendo lo basico de la autonomia local, el
comun denominador que ha de ser tomado como referencia por el resto de legisladores.
Entendemos que, segun la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local el Estado deja de ser garante de la autonomia para
municipios y provincias y pretende pasar a impedir o dificultar la mejora y ampliacion de la
autonomia local por las Comunidades Autéonomas. No fija s6lo un minimo frente a la posible
vulneracion que las Comunidades Auténomas pudieran proyectar sobre las entidades locales.
En realidad, el minimo acaba siendo un méximo, en la medida que sujeta a restriccion o
prohibe la posibilidad de una legislacion autonémica deferente con la autonomia local,
singularmente con la municipal.

La LRSAL no respeta la configuracion constitucional de la autonomia local.

En primer lugar, vulnera la primera dimension de la autonomia local, la garantia institucional
de los municipios, en cuanto suprime la condicion de Administracion més cercana a los
ciudadanos mediante la eliminacion del principio de "maxima proximidad" en la nueva
redaccion del art. 2.1 LRBRL y concordantes. Se quiebra, con ello, la imagen de la
institucion.

En segundo lugar, establece una diferencia arbitraria entre los municipios segun tengan mas o
menos de 20.000 habitantes, imponiendo controles, cargas y restricciones sobre los de menos
de 20.000 habitantes, que no se aplican a los de mas poblacién aunque incurran en las
mismas conductas, como sucede con la prestacion de servicios por encima coste efectivo. El
resultado no es sdlo la creacion de dos clases de municipios: los més grandes que responden
a la imagen que de ellos se tiene y los de menos de 20.000 habitantes, abocados a convertirse
en meros foros de discusion politica sin capacidad de gestionar servicios publicos. El
problema es que, mas alla de la arbitrariedad de la distincion, se lesiona la autonomia cuando
en la aplicacion concreta de esta distincion se desapodera a los menores de 20.000 habitantes
de la prestacion por si mismos de determinados servicios minimos obligatorios. El
reconocimiento y mantenimiento de potestades por parte de sus 6rganos representativos es el
contenido minimo de la garantia constitucional de la autonomia local, segiin ha establecido el
Tribunal Constitucional (SSTC 84/1982, 170/1989, 148/1991 o 46/1992).

En tercer lugar, establece mecanismos de tutela, condicionantes y controles de oportunidad
por parte de otras administraciones (provincial, autonémica y estatal) que sitGan a estas
entidades locales en esa posicion de subordinacion o dependencia cuasi jerarquica rechazada
por el Tribunal Constitucional, mas all4 de limitar su autonomia financiera (STC 4/1981).

En definitiva, las lesiones a la autonomia local de los municipios que se enumeran en este
escrito pueden hacer irreconocible la institucién local, en algunos casos de forma nitida,
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como ya advirti6 el Consejo de Estado en el Dictamen numero 567/2013, de 26 de junio, al
anteproyecto de esta Ley.
PRIMERO.- Iniciar la tramitacion para la formalizacién del conflicto en defensa de la
autonomia local contra los articulos primero y segundo y demas disposiciones afectadas de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre de 2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local (BOE n° 312 de 30 de diciembre de 2013) de acuerdo al texto que se
adjunta, segun lo sefalado en los arts. 75 bis y siguientes de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional.
SEGUNDO.- A tal efecto, solicitar Dictamen del Consejo de Estado, conforme a lo
establecido en el art. 75 ter 3 de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, por conducto del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
peticion de la entidad local de mayor poblacion (art. 48 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local), asi como otorgar a dicha entidad la delegacion necesaria.
TERCERO.- Facultar y encomendar al Alcalde para la realizaciéon de todos los tramites
necesarios para llevar a cabo los acuerdos primero y segundo y expresamente para el
otorgamiento de escritura de poder tan amplio y bastante como en derecho se requiera a favor
de la Procuradora Dia. Virginia Aragén Segura, col. n® 1040 del Ilustre Colegio de
Procuradores de Madrid para que, en nombre y representacion del Ayuntamiento de Utrera,
de forma solidaria e indistinta, interponga conflicto en defensa de la autonomia local contra
la ley 27/2013, de 27 de diciembre de 2013 (BOE n° 312 de 30 de diciembre de 2013), de
Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracion Local siguiéndolo por todos sus
tramites e instancias hasta obtener sentencia firme y su ejecucion.
En Utrera a 20 de febrero de 2014.”

Visto Informe de la Secretaria General, que literalmente dice:

“INFORME DE SECRETARIA GENERAL.

ASUNTO: CONFLICTO EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL CONTRA LEY 27/2013,
DE 27 DE DICIEMBRE.

Se redacta el presente informe a resultas de la propuesta de Alcaldia que habra de conocerse
en el Pleno extraordinario convocado para el dia 27 de febrero de 2.014, que en razon a su
contenido se encuentra entre los asuntos cuyo acuerdo requiere mayoria absoluta del numero legal
de miembros de la Corporacion conforme al articulo 75 ter.2 de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de
octubre de 1979, del Tribunal Constitucional (en adelante, LOTC).

El conflicto se plantea contra los articulos primero y segundo y demas disposiciones
afectadas de la La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (en adelante LRSAL), publicada en el Boletin Oficial del Estado, numero 312
del lunes 30 de diciembre de 2013, estableciendo la disposicion final sexta de esta ley su entrada en
vigor el dia siguiente al de su publicacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia.

La tiene el Tribunal Constitucional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161.1. d)
de la Constitucion (en adelante, CE) y en el articulos 2.1.d) bis y 59.2 de la Ley Organica 2/1979,
de 3 de octubre de 1979, del Tribunal Constitucional.

La competencia para conocer del conflicto corresponde de conformidad con el articulo
10.1.f) LOTC, al Tribunal Constitucional en Pleno.
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SEGUNDO. Objeto del conflicto.

El presente conflicto se plantea, de conformidad con lo previsto en el articulo setenta y cinco
bis LOTC, contra diversos contenidos de los articulos primero y seguro, y demas disposiciones
afectadas, de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local, presuntamente por lesionar la autonomia local constitucionalmente
garantizada.

TERCERO. Legitimacion activa de los que plantean el conflicto.

Siendo de aplicacion en todo el territorio del Estado la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
objeto de este conflicto, los municipios que lo plantean habran de suponer al menos un séptimo de
los existentes y representar mas de un sexto de la poblacion oficial, para que cuentan con la
necesaria legitimacion activa a tenor del articulo setenta y cinco ter.1.b) LOTC.

CUARTO. Cumplimiento de requisitos previos de admisibilidad.

Los municipios que planteen el conflicto en defensa de la autonomia local han de acordar su
tramitacion con el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de miembros de las
respectivas Corporaciones locales. Asimismo solicitar el dictamen, preceptivo pero no vinculante,
del Consejo de Estado, por ser estos los requisitos establecidos en el articulo setenta y cinco ter.2 y
3 LOTC.

QUINTO. Formulacion en plazo del conflicto.

El conflicto se ha de formular dentro del mes siguiente a la recepcion del dictamen del
Consejo de Estado, cuya solicitud a su vez ha de ser formalizada dentro de los tres meses siguientes
al 30 de diciembre de 2013, dia de la publicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, en cumplimiento de los plazos
establecidos en el articulo setenta y cinco quater.1 y 2 LOTC.

SEXTO. Representacion.

Los municipios que plantean el conflicto podran actuar representados por un Procurador de
los Tribunales, que actue como comisionado de los mismos nombrado a tal efecto, al amparo del
articulo 82.1 LOTC, en cuyo caso la contratacion del Servicio habrd de someterse a lo dispuesto
por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico o bien por uno de los miembros de las
Corporaciones Locales recurrentes.

SEPTIMO. Pretension que se deduce.

Al amparo de lo dispuesto en el articulo setenta y cinco quinque.5 LOTC, se ejercita en este
conflicto la pretension de declaracion por el Tribunal Constitucional de la vulneracion por la
LRSAL de la autonomia local constitucionalmente garantizada, con los efectos legalmente
predeterminados.

OCTAVO. Devenir del proceso.

“Articulo setenta y cinco quinque LOTC.

1. Planteado el conflicto, el Tribunal podra acordar, mediante auto motivado, la inadmision
del mismo por falta de legitimacion u otros requisitos exigibles y no subsanables o cuando
estuviere notoriamente infundada la controversia suscitada.

2. Admitido a tramite el conflicto, en el término de diez dias, el Tribunal dard traslado del
mismo a los organos legislativo y ejecutivo de la Comunidad Autonoma de quien hubiese
emanado la ley, y en todo caso a los organos legislativo y ejecutivo del Estado. La
personacion y la formulacion de alegaciones deberan realizarse en el plazo de veinte dias.

3. El planteamiento del conflicto sera notificado a los interesados y publicado en el
correspondiente Diario Oficial por el propio Tribunal.

4. EIl Tribunal podra solicitar de las partes cuantas informaciones, aclaraciones o precisiones
Juzgue necesarias para su decision y resolvera dentro de los quince dias siguientes al
término del plazo de alegaciones o del que, en su caso, se fijare para las informaciones,
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aclaraciones o precisiones complementarias antes aludidas.

5. La sentencia declarara si existe o no vulneracion de la autonomia local constitucionalmente
garantizada, determinando, segun proceda, la titularidad o atribucion de la competencia
controvertida, y resolverd, en su caso, lo que procediere sobre las situaciones de hecho o de
derecho creadas en lesion de la autonomia local.

6. La declaracion, en su caso, de inconstitucionalidad de la ley que haya dada lugar al
conflicto requerirda nueva sentencia si el Pleno decide plantearse la cuestion tras la
resolucion del conflicto declarando que ha habido vulneracion de la autonomia local. La
cuestion se sustanciard por el procedimiento establecido en los articulos 37 y concordantes y
tendra los efectos ovdinarios previstos en los articulos 38 y siguientes.”

Es lo que se informa en Utrera, a la fecha indicada al pie de firma del presente documento.
El Secretario General. Fdo.- Juan Borrego Lopez.”

Analizada la propuesta de la Alcadia-Presidencia, La Corporacion por dieciocho votos
a favor; cuatro votos en contra (Srs./as. Fuentes Fernandez, Carmona Monje, Carrascon
Torres y Lopez Gonzélez del Grupo Municipal Popular) y una abstencion (Sr. Villalobos
Ramos del Grupo Municipal Socialista, por ausentarse una vez iniciada la deliberacion y no
estar presente en el momento de la votacion, de conformidad con el art. 100.1 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
lo que supone la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la misma, ACUERDA:

PRIMERQO: Iniciar la tramitacion para la formalizacioén del conflicto en defensa de la
autonomia local contra los articulos primero y segundo y demas disposiciones afectadas de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre de 2013, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local (BOE n° 312 de 30 de diciembre de 2013) de acuerdo al texto que se
adjunta, segun lo sefalado en los arts. 75 bis y siguientes de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional.

SEGUNDO: A tal efecto, solicitar Dictamen del Consejo de Estado, conforme a lo
establecido en el art. 75 ter 3 de la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, por conducto del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a
peticion de la entidad local de mayor poblacion (art. 48 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local), asi como otorgar a dicha entidad la delegacion necesaria.

TERCERO: Facultar y encomendar al Alcalde para la realizaciéon de todos los
tramites necesarios para llevar a cabo los acuerdos primero y segundo y expresamente para el
otorgamiento de escritura de poder tan amplio y bastante como en derecho se requiera a favor
de la Procuradora Dia. Virginia Aragéon Segura, col. n® 1040 del Ilustre Colegio de
Procuradores de Madrid para que, en nombre y representacion del Ayuntamiento de Utrera,
de forma solidaria e indistinta, interponga conflicto en defensa de la autonomia local contra
la ley 27/2013, de 27 de diciembre de 2013 (BOE n° 312 de 30 de diciembre de 2013), de
Racionalizaciéon y Sostenibilidad de la Administracion Local siguiéndolo por todos sus
tramites e instancias hasta obtener sentencia firme y su ejecucion.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 10:37 horas en el lugar y fecha al
principio indicado, la Presidencia levantd la Sesion, extendiéndose por mi el Secretario
General el presente Acta, firmandose en este acto por el Sr. Alcalde Presidente, conmigo que
de todo ello doy fe.- EL ALCALDE-PRESIDENTE.- Fdo.: Francisco Jiménez Morales.-
EL SECRETARIO GENERAL ACCIDENTAL.- Fdo.: Antonio Bocanegra Bohdorquez.-
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