ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA
CORPORACION EL DIA 4 DE ENERO DE 2.011 EN PRIMERA CONVOCATORIA EN
EL SALON DE PLENOS DE LA CASA CONSISTORIAL .-

En la Ciudad de Utrera, y en el Saldn de Plenos de este Excmo. Ayuntamiento, siendo las
09:00 horas del dia 4 de enero de dos mil once, bajo la Presidencia de su Alcalde D. FRANCISCO
JIMENEZ MORALES, se retinen los miembros del Pleno de la Corporacion, al objeto de celebrar,
en primera convocatoria, Sesion Extraordinaria, para lo cual han sido debidamente citados y con
la asistencia de los siguientes Capitulares:

DEL PARTIDO ANDALUCISTA.-
DON JOSE HURTADO SANCHEZ.
DONA M2 DOLORES PASCUAL GONZALEZ.
DON JOSE ANTONIO LOPEZ LEON.
DONA MARIA ANGELES SANCHEZ HERRERA.
DON JUAN LUIS MONTOYA LOPEZ.
DON DIEGO RAMOS VAZQUEZ.
DON FRANCISCO JOAQUIN SERRANO DIAZ.
DONA MARIA JOSE GARCIA ARROYO.
DONA MARIA PLATA PAZO.
DON JUAN BOCANEGRA SERRANO.

DEL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL.-
DON JOSE VICENTE LLORCA TINOCO.
DON FERNANDO ALCAIDE VILLALOBOS.
DONA MARIA DEL CARMEN AVILA SANCHEZ.
DONA ANA MARIA CERRILLO JIMENEZ.
DON JUAN BORREGO ROMERO.
DONA MARIA JESUS CORTES BENAVIDES.
DON JOSE LUIS PEREZ VAZQUEZ.
DON FRANCISCO CAMPANARIO CALVENTE.

DEL PARTIDO POPULAR.-
DON JOSE ROJAS DURAN.

Asistidos del Secretario General Accidental D. ANTONIO BOCANEGRA BOHORQUEZ,
y del Interventor General D. FRANCISCO DE ASIS OJEDA VILA.
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OBSERVACIONES:

* No asiste y justifica su ausencia:
DON MIGUEL VACA GAMEZ.

* Los Sres. Borrego Romero y Campanario Calvente, Concejales del Grupo Municipal

Socialista, se ausentan de la sesion durante la deliberacién del Punto 2°, no reincorporandose
a la misma, y no estando presentes por tanto, en el momento de la votacion.

ORDEN DEL DIA.-

N° DE ORDEN EXPRESION DEL ASUNTO

Punto 1° (001/2011).- Propuesta del Teniente de Alcalde, Delegado de Recursos
Humanos relativa a “Desestimacion recurso de reposicion contra el Acuerdo de Pleno de 14
de octubre de 2010 por el que se modifica la Relacion de Puestos de Trabajo”. Aprobacion.

Punto 2° (002/2011).- Propuesta de la Alcaldia-Presidencia relativa a “Presupuesto
General 2011". Aprobacion inicial.

Declarada abierta la Sesion por el Sr. Presidente, por el Pleno se procedio a conocer
los asuntos del Orden del Dia:
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PUNTO 1° (001/2011).- PROPUESTA DEL TENIENTE DE ALCALDE,
DELEGADO DE RECURSOS HUMANOS RELATIVA A “DESESTIMACION
RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL ACUERDO DE PLENO DE 14 DE
OCTUBRE DE 2010 POR EL QUE SE MODIFICA LA RELACION DE PUESTOS
DE TRABAJO”. APROBACION.

Por el Teniente de Alcalde, Delegado de Recursos Humanos, se dio exposicion a
propuesta relativa a la aprobacion de la “Desestimacion recurso de reposicion contra el
Acuerdo de Pleno de 14 de octubre de 2010 por el que se modifica la Relacion de Puestos
de Trabajo”, que dice:

“PROPUESTA AL AYUNTAMIENTO PLENO.- Teniendo en cuenta los escritos
presentados por D Maria Sdnchez Morilla (Registro de Entrada n® 48883) en reprentacion
suya y de D? Victoria Rodriguez Sanchez, D* Maria del Carmen Pozo Parrales, D. Oscar
Rodriguez Serrano, D? Mercedes Barbera Toledo, D. Juan Luis Coronilla Fernandez, D?
Carmen Lépez Castejon y tres firmas ilegibles y el escrito presentado por D Maria Carmen
Rodriguez Barrera (Registro de Entrada n® 49034) en su nombre y en el de D? Consolacién
Sanchez Ortiz y D? Ana Maria Anaya Medina, por el que formulan alegaciones al Acuerdo
de Pleno de 14 de Octubre de 2010.

Visto el informe del Técnico Superior de Recursos Humanos D. José Luis Lopez

Rodriguez que dice: “Informe que se emite en relacion a las alegaciones formuladas por D? Maria
Sanchez Morilla en su nombre propio y en representacion de otros nueve funcionarios por el que
manifiestan mediante escrito presentado el 18 de Diciembre de 2010 su disconformidad con el acuerdo
de Pleno de 14 de Octubre de 2010 (y no 15 como se sefiala en el escrito) por el que se aprueba
modificacion en la relacion de puestos de trabajo. Asimismo con fecha 20 de Diciembre de 2010 se vuelve
a presentar dicho escrito por D? Maria del Carmen Rodriguez Barrera acompafiado de la suya y dos
firmas més.

En primer lugar debemos analizar la naturaleza juridica del acuerdo adoptado por el Pleno. El
acuerdo adoptado dice:
“PRIMERO: Amortizar el puesto de trabajo 003053 Administrativo |
SEGUNDO: Crear el puesto de trabajo 014072 Gestor Administrativo con las siguientes caracteristicas:
Denominacion: Gestor Administrativo. Area: Presidencia Delegacion: Secretaria General Seccion:
Contratacion.
Grupo: C Subgrupo C1 Tipo: Funcionario Requisito especifico: No procede Provision: Concurso Puntos:
1025
Nivel Complemento Destino: 19 Especifico Anual: 9.859,69 euros
TERCERO: Amortizar el puesto de trabajo 001137 Responsable Gestidon Presupuestaria.
CUARTO: Crear el puesto de trabajo 015072 Gestor Administrativo con las siguientes caracteristicas:
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Denominacion: Gestor Administrativo. Area: Hacienda, Recursos Humanos, Empleo y Régimen Interior.
Delegacion: Hacienda Seccion: Intervencion. Grupo: C Subgrupo C1 Tipo: Funcionario Requisito
especifico: No procede Provision: Concurso Puntos: 1025 Nivel Complemento Destino: 19 Especifico
Anual: 9.859,69 euros

QUINTO: Dar traslado del expediente a la Delegacién de Recursos Humanos, a efectos de continuar su
tramitacion correspondiente”

Por tanto lo que se aprueba es amortizar dos puestos de trabajo y crear otros dos nuevos. Dicho
acuerdo hasido publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla del dia 4 de Diciembre de 2010.
Las alegaciones formuladas por los funcionarios se circunscriben al puesto Responsable Gestion
Presupuestaria y no al de Gestor Administrativo y por tanto sobre el primero realizaremos este informe.

Si analizamos la jurisprudencia sobre la materia en cuestion vemos como ha existido un criterio

gue ha variado a lo largo del tiempo, sin embargo hoy se puede resumir en la Sentencia del Tribunal
Supremo de 22 de mayo de 2006 recaida en el recurso de casacion n°® 4778/2000, que declara en su
fundamento de derecho quinto que: «No altera esta conclusion el hecho de que se cuestionara una
Relacion de Puestos de Trabajo, razon en la que se escuda la Sentencia de instancia para rechazar la
excepcion de falta de legitimacion que opuso el Ayuntamiento de Sestao. Es cierto que la jurisprudencia
habla del caracter normativo de este instrumento técnico de ordenacion del personal de las
Administraciones Publicas [asi, las Sentencias de 23 de marzo de 2004 (casacion 3992/2001), con cita
de otras anteriores, y de 5 de marzo de 2001 (recurso 1070/2000). No obstante, también lo es que, desde
hace tiempo, ha circunscrito esa calificacion a los efectos de franquear el acceso al recurso de casacion
salvando, a través del art. 86.3 de la Ley de la Jurisdiccion, la regla de su apartado 2 a), que excluye del
mismo a las sentencias dictadas en cuestiones de personal que no afecten al nacimiento o a la extincion
de la relacion de servicio de funcionarios de carrera. Asi, la Sentencia de 19 de diciembre de 2003 (LA
LEY 11840/2004) (casacion 4930/1998) dijo al respecto:
"Debemos ratificar esta Gltima doctrina jurisprudencial, establecida en sentencias posteriores a la de 19
de noviembre de 1994 y a las que en ella se alude, modificando, en cuanto sea necesario, el criterio de la
aludida sentencia de 19 de noviembre de 1994. La asimilacion de las relaciones de puestos de trabajo a
las disposiciones de caracter general se verifica a los solos efectos juridico-procesales de admitir contra
los acuerdos que las aprueban, aun consistiendo en cuestiones de personal, los recursos de apelacion y
casacion. Pero tales efectos limitados no alcanzan a su igualacion absoluta con los reglamentos u otras
disposiciones de caracter general que asumen la forma de Decreto (...)".

Esto lleva a la doctrinay a la jurisprudencia a entender que no es necesario publicar en el Boletin
Oficial cualquier modificacién [Sentencia de 4 de febrero de 2002 (recurso 225/1999) con referencia a
otras anteriores] y que se las distinga de las normas reglamentarias que tienen por objeto ejecutar una
Ley o completar la regulacion de las condiciones de acceso o de ejercicio de la funcion publica, desde el
momento en que su cometido no es otro que el de definir las caracteristicas esenciales de los puestos de
trabajo (STC 49/1990 (LA LEY 1472-TC/1990)).

Por tanto dado que no debe seguirse el procedimiento de aprobacion o modificacion de las normas
reglamentarias, al tratarse las RPT de meros actos administrativos de destinatario plural, debe acudirse
a su norma especifica que a estos efectos es la Orden de 2 de diciembre de 1988 que regula las relaciones
de puestos de trabajo de la Administracion del Estado, en cuyo articulo cuarto Gnicamente exige la
elaboracién de la RPT por el respectivo departamento ministerial y su aprobacion por la Comisién
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Ejecutiva de laComisién Interministerial de Retribuciones. Esta normativa adaptada a las
Administraciones Locales requiere tal y como se ha hecho el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento.

Por lo tanto respecto a la tramitacion no existe ninguna objecion, habiendo incluso publicado el
acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia para general conocimiento.

Se alude en las alegaciones que no existe memoria explicativa de la necesidad del acuerdo
adoptado por el Pleno cuando tanto en el expediente como en la propuesta de Pleno existe la justificacion
necesaria para los cambios que opera el acuerdo plenario. Asimismo la valoracion sobre la oportunidad
0 no del cambio incumbe al Pleno del Ayuntamiento en tanto que es una decision que afecta a la potestad
de organizacién del Excmo. Ayuntamiento de Utrera tener una serie de puestos de trabajo. Respecto a la
valoracion de los puestos, que se hiciera en sumomento a través de una comision técnica la propuesta al
Pleno, no obsta para que la competencia siga radicando en el Pleno del Ayuntamiento que es el Gnico
competente para determinar la cuantia del complemento especifico (Articulo 4 del Real Decreto 861/1986
de 25 de Abril).

Otra defecto que adolece el procedimiento segun los alegantes es la falta de negociacién con los
representantes de los trabajadores. Actualmente el Tribunal Supremo mantiene un criterio constante y
uniforme en sus sentencias mas recientes de fechas 20 y 27 de mayo de 2009, en el que reitera su parecer
en el fundamento de derecho segundo de la sentencia del mismo Tribunal de fecha de 2 de julio de 2008,
que dice lo siguiente:

«SEGUNDO.— Queda finalmente por analizar la supuesta infraccion por la sentencia de los arts. 32 y
34 de la Ley 9/1987, de 12 de junio, de Regulacion de los drganos de representacion y determinacion de
las condiciones de trabajo y participacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas, asi
como de los arts. 15 (LA LEY 1913/1984) y 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcién Publica. (...) (...) la relacion de puestos de trabajo por su propio contenido exige
la negociacion colectiva, dada la amplitud del art. 32 de la Ley 9/1987, en tanto considera que deben ser
objeto de negociacion, entre otras cosas, la preparacion y disefio de los planes de oferta de empleo
publico, que necesariamente debe moverse dentro de los limites de la Relacion de Puestos de Trabajo,
segun se dispone en el art. 15.1.d) de la Ley 30/1984; la clasificacion de los puestos de trabajo,
disponiendo el art. 15.1. citado, letra b) que: "Las relaciones de puestos de trabajo indicaran, en todo
caso, la denominacion y caracteristicas esenciales de los mismos, los requisitos exigidos para su
desempefio; el nivel de complemento de destinoy, en su caso, el complemento especifico que corresponda
a los mismos, cuando hayan de ser desempefiados por personal funcionario, o la categoria profesional y
régimen juridico aplicable cuando sean desempefiados por personal laboral”; o los sistemas de ingreso,
provisiény promocidn profesional de los funcionarios publicos, y todas aquellas materias que afecten, de
algiin modo, al acceso a la Funcion Publica, Carrera Administrativa, retribuciones y Seguridad Social,
0 a las condiciones de trabajo de los funcionarios publicos y cuya regulacion exija norma con rango de
ley, o finalmente las materias de indole econémica y en general cuantas otras afecten a las condiciones
de trabajo y al ambito de relaciones de los funcionarios publicos y de sus organizaciones sindicales con
la Administracion, afectan al contenido previsto por ejemplo en el apartado d) del art. 15.1 citado: la
creacion, modificacion, refundicion, y supresion de puestos de trabajo se realizara a través de las
relaciones de puestos de trabajo. Por ello, una interpretacion extensiva del art. 34 de la Ley 9/1987, que
impidiera la negociacion colectiva en todos aquellos supuestos en que la Administracion ejerciera su
potestad autoorganizativa vaciaria de contenido el art. 32 de la Ley 9/1987, pues la mayor parte de los
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supuestos de negociacién afectan a dicha potestad. Por otra parte, la potestad de autoorganizacion, y los
intereses publicos o los que la Administracion ha de servir (art. 103, en relacion con el 101y 1 de la
Constitucion) quedan a salvo, pues el sistema de negociacién obligatoria que prevé el art. 32 no impide
que, de no existir acuerdo, la Administracion siga ejerciendo libremente su potestad, y, en cualquier caso,
el acuerdo ha de respetar el ordenamiento juridico.

Por ello, habiendo dicho ya esta Sala que la falta de negociacion, cuando sea procedente y
obligatoria, supone la ausencia de un elemento esencial que vicia el procedimiento, y en consecuencia
hace nulo al acto, en virtud de lo dispuesto en el art. 62.1.e) (LA LEY 3279/1992) de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, sin necesidad de entrar en si estamos 0 no ante el supuesto previsto en el art. 62.1 .a)
de dichanorma, la sentencia acierta cuando considera nulo el acuerdo impugnado, resolviendo la cuestion
de forma congruente con el suplico de la demandax.

Esta interpretacion queda reforzada hoy dia con el Estatuto Basico del Empleado Pdblico. Como
consta en el expediente hubo negociacion con la representacion sindical. Ahora bien la negociacion no
requiere un tramite especifico, no exige tal y como hemos sefialado en informes anteriores de una
formalidad especifica, de un nimero de sesiones ni de un acuerdo expreso de la representacion sindical,
por lo que se considera cumplido dicho requisito como ha sefialado la sentencia anteriormente transcrita.

No es necesario el informe del Secretario General dado que no es ninguno de los supuestos que
sefiala el articulo 3. d) del Real Decreto 1174/1987.

Teniendo en cuenta el caracter antes resefiado de «actos plarimos con destinatarios
indeterminados»,no es necesario tramite de audiencia, maxime cuando el puesto esta ocupado en comision
de servicios y por tanto no adjudicado de forma definitiva a ningin funcionario a través de los
procedimientos sefialados en el RD 364/1995.

Por altimo debemos valorar la naturaleza juridica del escrito presentado por los funcionarios. Se
entiende por los firmantes que nos encontramos ante unas alegaciones (en las que se alega la nulidad del
procedimiento) en un procedimiento de aprobacién inicial de la relacion de puestos de trabajo. Como ya
se haindicado en este informe no nos encontramos ante un procedimiento de aprobacion de un reglamento
que tenga una aprobacion inicial, un periodo de informacién pablicay luego, en su caso, una aprobacion
definitiva. Nos encontramos ante otro procedimiento que ya ha sido resuelto por el Pleno, por lo que las
alegaciones formuladas por los funcionarios firmantes y que encabezan D? Maria Sanchez Morillay D?
Maria del Carmen Rodriguez Barrera debe entenderse como un recurso de reposicion al acuerdo plenario,
en base a lo sefialado en el articulo 110 de la ley 30/1992 de 26 de Noviembre del Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Entendido como recurso de
reposicion, cabe analizar si es posible su planteamiento. Dice el articulo 116 del mismo texto legal ““Los
actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos potestativamente en
reposicion ante el mismo érgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo. ““ Y el articulo 52 de la Ley de Bases de Régimen Local sefiala
“Contra los actos y acuerdos de las Entidades locales que pongan fin a la via administrativa, los
interesados podran ejercer las acciones que procedan ante la jurisdiccion competente, pudiendo no
obstante interponer con caracter previo y potestativo recurso de reposicion. 2. Ponen fin a la via
administrativa las resoluciones de los siguientes 6rganos y autoridades: a)Las del Pleno, los Alcaldes o
Presidentes y las Juntas de Gobierno, salvo en los casos excepcionales en que una ley sectorial requiera
la aprobacion ulterior de la Administracion del Estado o de la comunidad auténoma, o cuando proceda
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recurso ante éstas en los supuestos del articulo 27.2.”

Respecto al plazo dice el articulo 117 de la ley 30/1992 quel plazo para la interposicion del recurso
de reposicion sera de un mes, si el acto fuera expreso. Dado que el acto es expreso el plazo seria de un
mes desde su aprobacién (14 de Octubre de 2010), no obstante y dado que el general conocimiento se ha
producido a raiz de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, desde dicha publicacién debe
contarse el plazo, por lo que ha sido presentado el recurso de reposicion en tiempo.

Por tanto cabe recurso de reposicion ante el acuerdo de Pleno dado su consideracion de acto
administrativo. No obstante y por todo lo sefialado en el informe procede su desestimacion. Utrera 21 de
Diciembre de 2010.”

PROPONGO AL PLENO:

Desestimar el recurso de reposicion formulado por D? Maria Sanchez Morilla y D?
Maria del Carmen Rodriguez Barrera contra el Acuerdo de Pleno de 14 de Octubre de 2010
por el que se amortizaban y creaban dos puestos de trabajo en la Relacion de Puestos de
Trabajo.”

Analizada la propuesta del Teniente de Alcalde, Delegado de Recursos Humanos, y
visto el dictamen favorable de la Comision Informativa y de Control del Area de Hacienda,
en sesion de 29 de diciembre de 2010, la Corporacion, por once votos a favor y nueve en
contra (Sres./as Llorca Tinoco, Alcaide Villalobos, Avila Sanchez, Cerrillo Jiménez, Borrego
Romero, Cortés Benavides, Pérez Vazquez y Campanario Calvente del Grupo Municipal
Socialista y Sr. Rojas Duran, del Grupo Municipal Popular), ACUERDA:

PRIMERO: Desestimar el recurso de reposicion formulado por D? Maria Sanchez
Morilla y D* Maria del Carmen Rodriguez Barrera contra el Acuerdo de Pleno de 14 de
Octubre de 2010 por el que se amortizaban y creaban dos puestos de trabajo en la Relacion
de Puestos de Trabajo.

SEGUNDO: Remitir el presente acuerdos a los interesados.

TERCERO: Dar traslado del expediente a la Delegacion de Recursos Humanos, a
efectos de dar continuacion a su tramitacion correspondiente.
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PUNTO 2° (002/2011).- PROPUESTA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA
RELATIVA A “PRESUPUESTO GENERAL 2011'"". APROBACION INICIAL.

Por el Teniente de Alcalde, Delegado de Hacienda, se dio exposicion a propuesta de
la Alcaldia-Presidencia relativa a la aprobacion inicial del “Presupuesto General 2011", que
dice:

“PROPUESTA AL PLENO.- Visto el expediente relativo a la aprobacion del
Presupuesto General del Ayuntamiento de Utrera para el ejercicio 2011 y su documentacién
anexa, y considerando que segun informa el Sr. Interventor el expediente esta ajustado a los
requisitos exigidos por el articulo 162 a 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y los articulos 22 y 90 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, y considerando que la normativa citada atribuye al Pleno la competencia
para la aprobacion del expediente.

PROPONGO AL PLENO, PREVIO DICTAMEN DE LA COMISION
INFORMATIVA DE HACIENDA:

Primero .- Aprobar inicialmente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Utrera
para el Ejercicio 2011, nivelado en sus estados de Ingresos y Gastos, por un importe total de
TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS CON TREINTA Y OCHO CENTIMOS
(35.498.246,38 €).

Segundo .- Aprobar las Bases de Ejecucion del citado Presupuesto, asi como demas
anexos del mismo.

Tercero.- Aprobar la plantilla del personal del Ayuntamiento de Utrera para 2011,
integrada por funcionarios de carrera y personal laboral.

Cuarto .- Someter el presente acuerdo a tramite de informacion publica, por plazo de
quince dias habiles, a contar desde el siguiente a la insercién del anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia, para que en el mencionado plazo se puedan presentar las
reclamaciones y observaciones oportunas, las cuales seran resueltas por le Pleno del
Ayuntamiento.

Si durante, el citado plazo, no se produjese reclamacion alguna, el acuerdo hasta
entonces provisional, se entendera elevado a definitivo, sin necesidad de mas tramites.”
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Visto el Informe de Intervencion, relativo al cumplimiento del objetivo de estabilidad,
tras laenmienda introducida en la Comision Informativa y de Control del Area de Hacienda,

en sesién de 29 de diciembre de 2010, que resulta del siguiente tenor literal: “INFORME DEL
INTERVENTOR RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD CON
MOTIVO DE LA APROBACION DEL PRESUPUESTO 2011.- Una vez dictaminado por la Comision
informativa de Hacienda el Presupuesto de 2011, y tras la aprobacion de algunas enmiendas al Proyecto
de Presupuesto, se hace necesario emitir un nuevo informe sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad.

Se emite el presente informe de conformidad con lo preceptuado por el articulo 16.2 del Real
Decreto 1463/2007 por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 General de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, que establece que la Intervencién
Local elevara al Pleno un informe independiente y que se incorporara al informe de aprobacion del
presupuesto, en el que se ponga de manifiesto el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
de la entidad local.

El articulo 19 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria establece que la estabilidad
presupuestaria de las entidades locales no incluidas en el articulo 111 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, como es nuestro caso, debe ser entendida como la situacion de equilibrio o superavit en términos
de capacidad de financiacién de acuerdo con la definicidén contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC"95) define la situacién de equilibrio
0 superavit en términos de capacidad de financiacion como la diferencia entre las previsiones iniciales
de ingresos no financieros (Capitulos 1 a 7) menos los créditos iniciales no financieros. (Capitulos 1 a 7).
Si el resultado es positivo habra superavit, si es cero habra equilibrio, y si es negativo habra déficit.
Analizando el estado de las previsiones iniciales de ingresos y de los créditos iniciales de gastos de los
capitulos 1 a 7 del Presupuesto Municipal para 2011 se desprenden los siguientes resultados:

ESTADO DE INGRESOS PREVISIONES INICIALES
CAPITULO | 12.467.393,00
CAPITULO I 1.153.710,61
CAPITULO IlI 5.386.000,00
CAPITULO IV 12.998.518,80
CAPITULO V 237.393,22
CAPITULO VI 0,00
CAPITULO VII 1.336.148,82

TOTAL CAPITULOS I AVII 33579164.45

ESTADO DE GASTOS CREDITOS INICIALES
CAPITULO | 16.317.154,77
CAPITULO Il 11.295.400,00
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CAPITULO IlI 486.776,64
CAPITULO IV 2.400.449,78
CAPITULO VI 3.025.230,75
CAPITULO VII 8.000,00
TOTAL CAPITULOS I AVII 33533011.94

SUPERAVIT= 46.152,51 euros.

El articulo 16.2 del Reglamento se refiere a la realizacion de unos ajustes, los cuales seran de
aplicacion cuando se proceda a la aprobacion de la liquidacion del presupuesto.

De todo lo anterior se desprende que el Presupuesto Municipal para 2011 cumple con el objetivo
de la estabilidad, al producirse una situacion de superdvit o equilibrio en términos de capacidad de
financiacién, de conformidad con la definicion recogida por el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, tal y como establece el art 19 del Real Decreto Legislativo 2/2007.

Este es mi informe, que emito para su inclusion en el expediente del Presupuesto General de 2011,
en Utrera, a 29 de diciembre de 2010.- EL INTERVENTOR.- Fdo.- Francisco de Asis Ojeda Vila.”

Y visto el Informe de Intervencidon, que literalmente dice: “INFORME DE
INTERVENCION.- ASUNTO: FISCALIZACION DEL PRESUPUESTO DEL 2011.

Remitido a esta Intervencion el Presupuesto General del Ayuntamiento de Utrera parael afio 2011,
con caracter previo a su aprobacidn inicial, el funcionario que suscribe, con arreglo a lo establecido en
los articulos 168.4 y 214 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), tiene a bien emitir el siguiente

- INFORME -

PRIMERO.- DOCUMENTACION PRESUPUESTARIA-. Examinada la documentacion
correspondiente al Presupuesto del 2011 la misma consta de lo preceptuado en los siguientes preceptos:

- Articulo 165.1 del TRLRHL:

* Los estados de gastos en el que se incluyen, con la debida especificacion, los créditos
necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

* Los estados de ingresos en los que figuran las estimaciones de los distintos recursos
econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

* Las bases de ejecucion del Presupuesto que contienen las adaptaciones de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacién y circunstancias de la
propia entidad.

- Articulo 166 del TRLRHL:

* Programa anual de actuacion, inversiones y financiacion de las sociedades mercantiles
de cuyo capital social es socio mayoritario el Ayuntamiento - PRODUSA - -TDTL
CAMPINA DIGITAL TV, S.L.- No se aporta documentacion.

* Estado de la Deuda.

- Articulo 168 del TRLRHL:

* Memoria de la Alcaldia explicativa de su contenido y de las principales modificaciones
que presenta con el vigente.
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* Liquidacién del Presupuesto del 2009 y avance de la correspondiente al 2010.

* Anexo de Personal.

* Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio.

* Informe econémico-financiero en el que se exponen las bases utilizadas para la evaluacién
de los ingresos y de las operaciones de crédito.

Asimismo se indica que se respeta la estructura presupuestaria establecida en la Orden de 3 de
diciembre de 2008

SEGUNDO.- PLAZO PRESUPUESTARIO.- A tenor de lo establecido en el articulo 169.2 la
aprobacion definitiva del Presupuesto General por el Pleno de la Corporacion habré de realizarse antes
del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse.

TERCERO.- NIVELACION DEL PRESUPUESTO. Se cumple lo preceptuado en el articulo 165.4
del TRLRHL al presentarse el Presupuesto sin déficit inicial. No obstante lo anterior, hemos de reiterar
lo recogido en informe de este funcionario de fecha 15 de junio de 2010, referido a la obligacion de
habilitar crédito por importe de 613.613,75 euros, mas los intereses legales correspondientes en concepto
de indemnizacion a favor de JESULE, S.A., de conformidad con el Auto notificado el 18/01/2010 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 8 de Sevilla en el procedimiento ordinario 174/2005, todo
ello sin perjuicio de que una vez efectuado el pago el Ayuntamiento tenga la posibilidad de repetir contra
la sociedad mercantil PRODUSA, como beneficiaria de la expropiacion de la que este procedimiento trae
causa. La habilitacion del referido crédito no se recoge en el presente presupuesto, incumpliéndose lo
establecido por el articulo 173.4 y 4 del RDL 2/2004.

CUARTO.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.- De conformidad con lo establecido en el articulo
16.2 del Real Decreto 1463/2007 se emite un informe independiente relativo al cumplimiento del objetivo
de estabilidad presupuestaria.

QUINTO.- ESTADO DE INGRESOS.- Examinado el estado de ingresos, asi como el informe
economico-financiero se puede afirmar que el mismo se ha elaborado con caracter general siguiendo un
principio de prudencia y transparencia, basandose en los derechos reconocidos en el ejercicio anterior
y en informes técnicos. No obstante lo anterior, tal y como se ha informado anteriormente la prevision
realizada en materia de impuesto sobre Instalaciones, Construcciones y Obras y tasa por licencias
urbanisticas debe vigilarse por si hubiera de realizarse correcciones durante el ejercicio en evitacion de
futuros desequilibrios.

SEXTO.- GASTOS DE PERSONAL.-

6.1.- LIMITACIONES ESTABLECIDAS POR LALEY DE PRESUPUESTOS GENERALES PARA
EL ANO 2011.-Se cumplen las limitaciones de gastos de personal en los términos establecidos en el
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2011, y en aplicacion de las medidas
recogidas en el Real Decreto Ley 8/2010. De hecho en el anexo de personal se adjuntan 2 plantillas
presupuestarias: una que recoge las retribuciones anteriores a la entrada en vigor del Real Decreto Ley
8/2010, y otra que recoge las retribuciones reales a percibir por el personal al servicio de la
Administracion Municipal en 2011. La diferencia entre los gastos consignados y los reales de 2011, esto
es el ahorro generado, debe destinarse tal y como establece el articulo 14 del Real Decreto Ley 8/2010.

6.2.- COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD DE FUNCIONARIOS.- En las asignaciones
retributivas realizadas a los distintos puestos de trabajo se incluye, como remuneracion de caracter fijo
y periddico, un determinado importe en concepto de productividad. Esta asignacion es contraria a la
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normativa vigente, como se ha sefialado reiteradamente por diversos 6rganos de control externo. El
complemento de productividad debe destinarse a retribuir el especial rendimiento en el desempefio del
trabajo, debiendo fijar el Pleno el crédito global y los criterios de reparto, que no se encuentran
establecidos, y el Alcalde proceder a su asignacion individual, que en ningln caso tendra el caracter de
consolidable.

6.3.- CONTRATACION TEMPORAL. Se constata la existencia de un crédito presupuestario de
volumen considerable para atender a contratacion de personal laboral temporal (1.690.995,04 euros).
Esto contradice lo establecido en el articulo 23.2 de la Ley 26/2009 de Presupuestos Generales del estado
para 2010 (y el articulo 23.2 del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales para 2011) que establece
que no se procedera a la contratacion de personal temporal salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables. Debe realizarse un esfuerzo de configuracion adecuada de la
Plantilla de Personal, de tal forma que se reduzca dicha contratacion temporal en aquellos casos en que
se cubren servicios de naturaleza permanente.

6.4.- LIMITES A LOS IMPORTES DE COMPLEMENTO ESPECIFICO , PRODUCTIVIDAD Y
GRATIFICACIONES. Se constata el incumplimiento para los funcionarios de lo dispuesto en el articulo
7 del Real Decreto 861/1986 en cuanto al porcentaje asignado a complemento especifico (maximo 75%).

6.5.- PENSIONES.- Por esta Intervencion no se ha podido constatar a la fecha la existencia de
sustento legal para el abono de las pensiones recogidas en el Presupuesto.

SEPTIMO.- RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.- Como en afios anteriores
serecoge en el Presupuesto diversas partidas para hacer frente al reconocimiento extrajudicial de créditos
para el abono de gastos realizados en ejercicios anteriores sin consignacion presupuestaria. Reiterar en
este apartado que dicha préactica obedece a un funcionamiento indebido de la gestion presupuestaria,
produciéndose una vulneracién de lo establecido en el articulo 173.5 del TRLRHL que textualmente dice
lo siguiente:

“No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya
lugar.”

Por consiguiente, deben adoptarse por la Corporacion las medidas oportunas de control del gasto
para evitar dicha situacion.

OCTAVO.- REMANENTE DE TESORERIA NEGATIVO.- La liquidacion del presupuesto de 2009
arroja un remanente de tesoreria para gastos generales negativo de — 974.201,34 euros. Como ya se puso
de manifiesto en el informe a la liquidacion, el remanente de tesoreria negativo obliga al Ayuntamiento
a adoptar alguna de las medidas establecidas en los apartados 1, 2'y 3 del articulo 193 del RDL 2/2004
cuyo tenor literal es el siguiente:

“1. En caso de liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, el Pleno de la
corporacion o el 6rgano competente del organismo autdnomo, segun corresponda, deberan proceder, en
la primera sesion que celebren, a la reduccion de gastos del nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit
producido. La expresada reduccion sélo podra revocarse por acuerdo del Pleno, a propuesta del
presidente, y previo informe del Interventor, cuando el desarrollo normal del presupuesto y la situacion
de la tesoreria lo consintiesen.

2. Si la reduccion de gastos no resultase posible, se podra acudir al concierto de operacion de

Cadigo Seguro de verificacion:U xZppJMsUs3Yi t VQae7i g==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: http://verificarfirma.utrera.org:8088/verifirma/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR FRANCISCO DE PAULA JIMENEZ MORALES FECHA 05/01/2011
ANTONIO BOCANEGRA BOHORQUEZ
ID. FIRMA 10.1.90.203 U xZppJMsUs3Yi t VOne7i g== PAGINA 12/14

U xZppJIMsUs3Yi t VOwe7i g==




crédito por su importe, siempre que se den las condiciones sefialadas en el articulo 177.5 de esta ley.
3. De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anteriores el

.....

repetido déficit.”
A dia de hoy no se ha cumplido lo preceptuado en el referido articulo 193 del RDL 2/2004.
NOVENO.- PROCEDIMIENTO DE APROBACION.- A tenor de lo establecido en el articulo 169
del TRLRHL, el procediminto de aprobacion serd el siguiente:
- Aprobacidn inicial por el Pleno por mayoria simple.
- Exposicién al pablico por espacio de 15 dias, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia,
durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.
- El Presupuesto se considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra del plazo de un mes para
resolverlas.
- El Presupuesto General definitivamente aprobado sera insertado en el Boletin Oficial de la
Provincia, resumido por Capitulos.- Es cuanto tiene a bien informar esta Intervencion.- Utrera a 20 de
diciembre de 2010.- El Interventor.- Francisco de Asis Ojeda Vila.-”

Analizada la propuesta de la Alcaldia-Presidencia, y visto el dictamen favorable de la
Comision Informativa y de Control del Area de Hacienda, en sesién de 29 de diciembre de
2010, la Corporacion, por once votos a favor, seis en contra (Sres./as Llorca Tinoco, Alcaide
Villalobos, Avila Sanchez, Cerrillo Jiménez, Cortés Benavides y Pérez VVazquez del Grupo
Municipal Socialista) y dos abstenciones ( Sres. Borrego Romero y Campanario Calvente,
del Grupo Municipal Socialista, por ausentarse una vez iniciada la deliberacion y no estar
presente en el momento de la votacion, de conformidad con el art. 100.1 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales), ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar inicialmente el Presupuesto General del Ayuntamiento de Utrera
para el Ejercicio 2011, nivelado en sus estados de Ingresos y Gastos, por un importe total de
TREINTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS EUROS CON TREINTA Y OCHO CENTIMOS
(35.498.246,38 €).

SEGUNDO: Aprobar las Bases de Ejecucidn del citado Presupuesto, asi como demas
anexos del mismo.
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TERCERO: Aprobar la plantilla del personal del Ayuntamiento de Utrera para 2011,
integrada por funcionarios de carrera y personal laboral.

CUARTO: Someter el presente acuerdo a trdmite de informacion publica, por plazo
de quince dias habiles, a contar desde el siguiente a la insercion del anuncio en el Boletin
Oficial de la Provincia, para que en el mencionado plazo se puedan presentar las
reclamaciones y observaciones oportunas, las cuales seran resueltas por le Pleno del
Ayuntamiento. Si durante, el citado plazo, no se produjese reclamacion alguna, el acuerdo
hasta entonces provisional, se entendera elevado a definitivo, sin necesidad de mas tramites.

QUINTO: Dar traslado del expediente a Intervencion de Fondos, a efectos de
continuar su tramitacion correspondiente.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, siendo las 14 horas y 36 minutos en el lugar y
fecha al principio indicado, la Presidencia levantd la Sesion, extendiéndose por mi el
Secretario General Accidental el presente Acta, firmandose en este acto por el Sr. Alcalde-
Presidente conmigo que de todo ello doy fe.- EL ALCALDE-PRESIDENTE.-Fdo.:
Francisco Jiménez Morales.- EL SECRETARIO GENERA ACCIDENTAL.-Fdo.:
Antonio Bocanegra Bohdrquez.-
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